


1. Strategia Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego  
do roku 2030 
 

2. Nowa perspektywa finansowa 2021-2027 
 

3. Wymiar terytorialny polityki rozwoju 
 
 
 





 

 













Wzmocnienie potencjału 
demograficznego i funkcji rodziny 

Włączenie społeczne i zapewnienie szans 
rozwojowych wszystkim mieszkańcom 
regionu

Rozwój wspólnotowości i tworzenie 
kapitału społecznego



























































































17 









Kapitał materialny: 
 Gospodarka 
 Społeczeństwo 

informatyczne 

Infrastruktura: 
 Transport 
 Energetyka 
 Turystyka 

Kapitał ludzki i 
społeczny: 
 Kultura 
 Zdrowie 
 Edukacja 
 Spójność społeczna 
 Rynek pracy 

Przestrzeń: 
 Ochrona 

środowiska 
 Polityka 

zagraniczna i 
międzynarodowa 

 Obszary wiejskie 









Koncentracja na 
doskonaleniu 

struktur 

Prymat 
współpracy nad 

rywalizacją 

Podniesienie 
zdolności do 

działania  

Rozszerzenie 
zakresu procesów 

rozwojowych  

Koncentracja na 
absorpcji 
środków  

Prymat 
rywalizacji nad 

współpracą 

Stopniowe 
wyczerpywanie 

zasobów 

Degradacja idei  
i praktyki 

samorządności 

KONCEPCJA ROZWOJU WG PROJEKTU SRWZ i KSRR 

OBECNY (DOMINUJĄCY) PARADYGMAT ROZWOJU 

+/-  
do roku 2022 

Nowa edycja 
funduszy UE 

Epoka 
„postfunduszowa” 



Krótkoterminowe  

Przełożenie na praktykę funkcjonowania 
samorządu regionalnego w najbliższych latach 

 
 

- Wpływ na ich zawartość i ukierunkowanie  

Polityki publiczne Programy działania 

 
 

- Ich zestrojenie z potrzebami społeczności 
lokalnych   

Standardy usług publicznych 

Perspektywa uzyskania wsparcia w usprawnieniu 
działań w zakresie programowania rozwoju 

 
 
 
 

- Efektywne programowanie wsparcia 
- Zwiększona dostępność środków  

  

Kontrakt  
samorządowy 

Inne formy 
kontraktacji 

 
 
 

- Poprawa kultury zarządzania 
- Rozproszenie odpowiedzialności za rozwój 

Obszary 
funkcjonalne 

Strategia rozwoju 



Długoterminowe 

Neutralizacja strukturalnych zagrożeń i barier 

 
 
 
 
 

Deficyt finansów 
publicznych 

Zanik bazy 
fiskalnej 

Uzależnienie od 
kapitału zewnętrznego 

Zachowanie podmiotowości i integralności 
terytorialnej i strukturalnej 

 
 
 
 
 

Przypadek Gminy Ostrowice 

Przypadek Gminy Rewal 

Perspektywy strategiczne  
Centralnej Strefy Funkcjonalnej WZP 

Przygotowanie  do sprawnego funkcjonowania 
samorządów lokalnych 

Zachowanie dynamiki rozwoju 



Spójność strategiczna 
SRWZ KSRR 

Cel 1. Zwiększenie spójności 

rozwoju kraju 

 w wymiarze społecznym, 

gospodarczym  

i przestrzennym 

Cel 2.  Wzmacnianie regionalnych 

przewag konkurencyjnych 

Cel 3. Podniesienie jakości 

zarządzania i wdrażania polityk 

ukierunkowanych terytorialnie  



Specjalna Strefa Włączenia  

Wymiar terytorialny  

Obszary Funkcjonalne 

Program 
Ponadregionalny 
2020+ 

SRWZ 
KSRR 



Wymiar narzędziowy 

Kontrakty Samorządowe,  
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne 
 

KSRR 

Kontrakt terytorialny  
Porozumienia terytorialne  

 

 

 

KONTRAKT 

SEKTOROWY 

 

 

 

KONTRAKT 

PROGRAMOWY 

 

 

 

POROZUMIENIE 

TERYTORIALNE 

SRWZ 





UWAGA: 
Obliczenia szacunkowe / w przypadku WRF 2014-20 mowa o budżecie zredukowanym o udział Wielkiej Brytanii  

 WRF 2014-2020 mln EUR  WRF 2021-2027 mln EUR Zmiana 

1a Konkurencyjność 116 361 1. Wspólny rynek, innowacje i cyfryzacja 166 303 43% 

1b Spójność  387 250 2. Spójność i wartości  391 974 1%  

       Polityka Spójności 368 628        Polityka Spójności 331 684 -10% 

EFRR 196 564 EFRR 200 622 2% 

FS 75 848 FS 41 374 -45% 

EFS 96 216 EFS+ 89 688 -7% 

2. Zasoby naturalne 399 608 3. Zasoby naturalne i środowisko 336 623 -16% 

dopłaty bezpośrednie 286 143 dopłaty bezpośrednie 254 247  -11% 

rozwój obszarów wiejskich 96 712 rozwój obszarów wiejskich 70 037 -28% 

3. Bezpieczeństwo i obywatelstwo 12 015 
4. Migracje, granice  30 829 

359% 
5.  Bezpieczeństwo i obronność  24 323 

4. Globalny wymiar Europy 96 295 6. Sąsiedztwo i  świat  108 929 13% 

5. Administracja 70 791 7. Administracja 75 602 7% 

RAZEM 1 082 320  RAZEM 1 134 583 +5% 

Programy KE (centralne)*  122 532 Programy KE (centralne)*  185 202 +51% 
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• redukcja koperty PL o ok. 23%  

(83,9  64,4 mld EUR) 

• PL wciąż nominalnie największym 

beneficjentem Polityki Spójności,  

ale jej udział zmniejszył się  

(22,8%  19,4%) 















 
5 Celów Polityki (zamiast 11 Celów Tematycznych): 

 

2 cele horyzontalne: 

1. Inteligentna Europa  

(innowacyjna i inteligentna transformacja gospodarcza) 

2. Bardziej przyjazna dla środowiska, „zielona”, 

niskoemisyjna  

(transformacja energetyki, gospodarka o obiegu 

zamkniętym, adaptacja do zmian klimatu i zarządzanie 

ryzykiem) 

3. Lepiej połączona Europa  

(mobilność i połączenia teleinformatyczne) 

4. Europa o silniejszym wymiarze społecznym  

(Europejski Filar Praw Socjalnych) 

5. Europa bliżej obywateli  

(zrównoważony rozwój obszarów miejskich, wiejskich  i 

przybrzeżnych w ramach inicjatyw lokalnych) 

• budowanie zdolności 

administracyjnych 

 

• współpraca między 

regionami i ponad 

granicami   

  



Dla krajów o:

Minimalne nakłady  

na Cel 1 

(Inteligentna Europa)

Minimalne nakłady  

na Cel 2 

(Niskoemisyjna Europa)

DNB poniżej 75% 35% 30%

DNB 75-100% 45% 30%

DNB powyżej 100% 60% Cel 1+2  85%

 25% EFS na walkę z wykluczeniem społecznym 
 6% środków na realizację polityki miejskiej 
 30% środków na cele związane ze zmianami klimatu (w skali kraju członkowskiego) 





 rozporządzenie ogólne (CPR) 
 

 blok 1: programowanie 
 blok 2: warunkowość i ramy 
 blok 3: monitorowanie, ewaluacja, komunikacja 
 blok 4: wsparcie finansowe z funduszy 
 blok 5: zarządzanie i kontrola 
 blok 6: zarządzanie finansowe – COREPER 17.04.2019 
 blok 7: przedmiot i definicje, przepisy przejściowe i końcowe 
 blok 8: ramy finansowe 

 
 rozporządzenie EFRR/FS 

 
 rozporządzenie ESF+ 

 
 rozporządzenie EWT 

 
 rozporządzenie ECBM 



 Blok 1 – programowanie 
 krajowy POPT 
 wyłączenie z Umowy Partnerstwa funduszy DG Home (azyl, 

bezpieczeństwo) 
 Blok 2 – warunkowość i ramy wykonania 

 7-letni okres programowania, ustalenie tzw. flexibility amount dla lat 
2026-2027 (50% alokacji na te lata), która ma być ostatecznie alokowana 
po przeglądzie śródokresowym 

 możliwe określenie stanu spełnienia warunków podstawowych w 
Umowie Partnerstwa 

 uwzględnienie wyników ewaluacji w trakcie przeglądu śródokresowego 
 zmiany w kryteriach warunków tematycznych, w tym: 

 usunięcie kryterium dotyczącego uwzględnienia planów jakości 
powietrza przy planowaniu inwestycji 

 usunięcie w warunkowości infrastruktury lokalnej 
 zmiana kryterium dot. ERTMS 

 Blok 3 – monitorowanie, ewaluacja i komunikacja 
 ograniczenie do czterech razy w roku obowiązku raportowania do KE o 

postępach programu (w przypadku wskaźników do dwóch razy w roku) 
 wprowadzenie zmian w zakresie możliwości utworzenia instytucji 

koordynującej działania komunikacyjne / możliwości koordynacji za 
pomocą strategii komunikacji 



 Blok 4 – wsparcie finansowe z funduszy 
 przywrócenie pomocy zwrotnej jako jednej z form wsparcia 
 wskazanie wprost możliwości powierzania wdrażania instrumentów 

finansowych podmiotom publicznym z wyłączeniem zastosowania trybów 
konkurencyjnych przewidzianych w dyrektywie zamówieniowej, 

 wyłączenie instrumentów finansowych spod przepisów dot. trwałości 
operacji 

 przywrócenie obecnie obowiązujących zasad kwalifikowania podatku VAT 
 Blok 5 – zarządzanie i kontrola 

 ograniczenie wpływu KE na kryteria wyboru projektów 
 skrócenie terminu dla KE na przedstawienie raportu z audytu EFRR/FS 

 EFRR/FS 
 wsparcie funduszy dla infrastruktury gazowej (dla projektów związanych z 

odchodzeniem od gospodarki opartej na węglu) 
 finansowanie zakupu taboru kolejowego, nawet w przypadku 

bezpośredniego zawierania umów o świadczenie usług transportowych 
 umożliwienie inwestycji w infrastrukturę lotniskową w zakresie 

bezpieczeństwa prowadzenia operacji lotniczych i ochrony transportu 
lotniczego 

 EFS+ 
 możliwość finansowania współpracy ponadnarodowej w zarządzaniu 

dzielonym 



 Negocjacje dotyczą: 
 wielkości budżetu PS, w tym w podziale na kategorie regionów, fundusze i 

programy, 
 poziomu transferów między funduszami 
 metodologii podziału środków 
 kryteriów podziału na kategorie regionów 
 metodologii alokacji środków (w tym capping) 
 poziomów współfinansowania, warunkowości makroekonomicznej, 

poziomu zaliczek dla PCz, 
 zasad automatycznego anulowania zobowiązań oraz koncentracji 

tematycznej 
 

 Wnioski z dotychczasowej debaty: 
 kwestionowana jest metoda alokacji, ale kluczowe decyzje będą 

podejmowane jedynie na poziomie RE 
 uwzględnienie podziału statystycznego według klasyfikacji NUTS 2016 

postulują jedynie PL, HU i LT 
 szereg państw wyraża sprzeciw lub sceptycyzm wobec podwyższonego 

górnego progu kategorii regionów przejściowych (HU, IT, PL, DK, NL, SE) 
 kilka państw (ES, FR, IT, BE, IE, CY) oraz sama KE stanowczo sprzeciwiają 

się uwzględnieniu infrastruktury socjalnej w zakresie EFS+ 





 zwięzły dokument (ok. 40 stron) 
 

 powiązany z szablonem UP z Rozporządzenia Ogólnego, ale zawierający 
również informacje dodatkowe 
 

 schemat założeń Umowy Partnerstwa nie będzie zawierał: 
 

 informacji nt. stanu spełnienia warunków podstawowych 
 

 informacji nt. podziału alokacji (podziału środków na Cele Polityki, 
programy czy też pomiędzy poziom krajowy i regionalny) 

 



Wyzwania i cele rozwojowe kraju – część powiązana z istniejącymi dokumentami 
strategicznymi, w tym: 
 analiza potrzeb 
 cele rozwojowe kraju w perspektywie do 2030 r. odnoszące się do SOR i 

KSRR2030 (powiązanie z art. 8 lit a) CPR oraz pkt. 1 Zał. II (Wzór umowy 
partnerstwa) 

 wnioski z dotychczasowych doświadczeń 
 
Wybór celów polityki (część powiązana z art. 8 lit b) CPR (i)-(iii) - CP od 1 do 5),  
w tym: 
 odniesienie się do priorytetów inwestycyjnych dla Polski, w tym kwestii 

wynikających z Aneksu D do Raportu dla Polski 
 główne rezultaty zakładane w odniesieniu do poszczególnych funduszy 
 uzasadnienie wybranych obszarów interwencji 
 
Koordynacja i komplementarność – przedstawienie: 
 rozwiązań zapewniających komplementarność pomiędzy innymi politykami  

(w tym WPR) 
 rozwiązań zapewniających komplementarność z programami zarządzanymi 

centralnie 



Zarys finansowania (część powiązana z art. 8 lit.; art. 10; art. 105 i 104 CPR): 
 wstępna alokacja finansowa dla Polski w oparciu o komunikat KE ws. WRF  

z dnia 2 maja 2018 r. 
 koncentracja tematyczna 
 poziom wydatków planowanych na cele środowiskowe i klimatyczne 

 
Układ programów wg celów polityki spójności: 
 propozycja programów operacyjnych z uzasadnieniem oraz podziałem na 

programy o zasięgu krajowym oraz regionalnym oraz wstępny podział zakresu 
ich interwencji 

 zapisy przygotowane w oparciu o propozycję zawartą w Zarządzeniu 
powołującym grupy robocze; 

 propozycja ostateczna uwzględniać będzie efekty prac grup roboczych. 
 
Wymiar terytorialny: 
 opis, w jaki sposób zostanie zrealizowany wymiar terytorialny z 

uwzględnieniem zapisów SOR i KSRR 2030 (OSI, powiązanie z Celami Polityki) 



 obowiązek spełnienia warunkowości i stosowanie warunków przez cały okres 
programowania (informowanie KE o zmianach mających wpływ na spełnianie 
warunkowości) 
 

 wstrzymanie przez KE refundacji dla operacji w danym celu szczegółowym do 
czasu potwierdzenia spełnienia odpowiadającego im warunku 
podstawowego (pierwotnie te wydatki nie mogły być deklarowane we 
wnioskach o płatność) 
 

 zgoda KE – w toku negocjacji – na koordynację warunkowości podstawowej na 
poziomie Umowy Partnerstwa (informacje na temat stanu spełnienia 
warunków będę powtórzone również w programach operacyjnych) 
 

 utworzona została grupa robocza skupiająca resorty/instytucje 
odpowiedzialne za spełnienie poszczególnych warunków oraz instytucje 
zaangażowane w realizację warunków oraz IZ KPO – zadania: weryfikacja 
stanu wypełniania warunków + harmonogram prac nad osiągnięciem 
warunków 
 

 (?) warunkowość podstawowa weryfikowana jedynie na poziomie krajowym 
(bez dokumentów z poziomu regionalnego) 



 Obecnie Polska spełniła 3 z 19 warunków podstawowych: tj.: 
 

 2 warunki podstawowe horyzontalne (na podstawie informacji UOKIK, UZP): 
 Skuteczne mechanizmy monitorowania rynku zamówień publicznych 
 Narzędzia i zdolności umożliwiające skuteczne stosowanie zasad pomocy 

państwa 
 

 1 warunek tematyczny dla CP 1 (na podstawie informacji MPiT): 
 Dobre zarządzanie krajową lub regionalną strategią inteligentnej 

specjalizacji 
 
 w przypadku pozostałych 16 warunków sytuacja jest zróżnicowana: od 

spełnienia większości kryteriów w ramach warunku do spełnienia jedynie 
części kryteriów dla warunku 



•

•

•

•

•



•

•

•

•

•



•

•

•

•

•



 3 kwietnia 2019 r. – początek nieformalnego dialogu z KE w związku z 

programowaniem kolejnej perspektywy (w dalszej kolejności oddzielne spotkania 

dedykowane poszczególnym CP: maj – lipiec 2019 r.)  

 kwiecień 2019 r. – powołanie Grup roboczych przy MIiR  

 maj/czerwiec 2019 r. – przekazanie Założeń UP do konsultacji z resortami, KWRiST, RDS 

 czerwiec/lipiec 2019 r. – przekazanie Założeń UP na RM 

 lipiec/sierpień 2019 r. – zatwierdzenie założeń projektu UP przez RM 

 sierpień/wrzesień 2019 r. – przygotowanie wstępnych założeń projektów PO 

 do końca września 2019 r. – opiniowanie wstępnych założeń projektów PO przez MIiR 

 do końca maja 2020 r. – przygotowanie ostatecznych wersji PO  

 do końca maja 2020 r. – przygotowanie projektu UP 

 do końca czerwca 2020 r. – akceptacja projektu UP przez RM 

 



 do końca czerwca 2020 r. – przedłożenie KPO do akceptacji RM  

oraz przekazanie informacji do wiadomości RM o przyjęciu RPO 

 do końca 2020 r. – przygotowanie ram prawnych  

 do końca 2020 r. – negocjacje UP i PO z KE 

 do końca 2020 r. – zakończenie negocjacji z KE 

 od początku 2021 r. – rozpoczęcie wdrażania Programów Operacyjnych 



 linia demarkacyjna – poziom krajowy / ponadregionalny / regionalny 

 inicjatywa DRP MIiR – materiał do wykorzystania w ramach dyskusji w grupach 

roboczych przy MIiR, powołanych do programowania poszczególnych CP (z udziałem 

przedstawicieli regionów) / przygotowania kontraktów programowych 

 warsztaty z IZ RPO – tabela z linią demarkacyjną po warsztatach przekazana do 

konsultacji regionom (opinia dla propozycji, ew. uzupełnienia) 

 planowane kolejne spotkanie z IZ RPO (1-dniowe, w Warszawie) z ew. udziałem MRiRW  

MGMiŻM 

 

 założenia RPO  

 formularz opracowany  w DRP MIiR – do wypełnienia do końca czerwca br. 

 formularz zawiera m.in. zarys strategii wyboru CP i celów szczegółowych, szacunkowy 

podział środków na poszczególne cele, główne wskaźniki, główne typy projektów i typy 

beneficjentów oraz listę projektów strategicznych planowanych w RPO 









































http://www.rpo.wzp.pl/

