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1 WSTEP

Niniejsze opracowanie ”System zarzadzania terenami podmoklymi w zlewni
rzeki Parsety” stanowi jedna cato$¢ z opracowaniem “Plan zarzadzania
terenami podmoktymi w zlewni rzeki Parsety”.

Podczas gdy plan zarzadzania koncentruje si¢ przede wszystkim na przedsta-
wieniu konkretnych propozycji planow ochrony przyrody w powiazaniu z
rozwojem turystki 1 propozycji wykorzystania potencjalu mokradet do
retencji wody i1 ochrony przeciwpowodziowej na konkretnych obszarach,
system zarzadzania mokradtami zajmuje si¢ uwarunkowaniami prawnymi,
administracyjnymi i organizacyjnymi realizacji tych planow.

Tak wigec w opracowaniu najwigcej uwagi poswigca sig¢ analizie miejsca ,,Planu
zarzadzania terenami podmoklymi” w istniejacym prawodawstwie,
programach 1 strukturach oraz probie odpowiedzi na pytanie w jaki sposob
to prawodawstwo, programy i struktury moga pomdc w realizacji tego pla-
nu, a gdzie wystepuja sprzecznosci i bariery.

”System Zarzadzania Terenami Podmoklymi w zlewni rzeki Parsgty” jest wige
wktadem w dyskusje w jaki sposdéb wdrozy¢ w zycie pierwszy, opracowa-
ny przez struktury samorzadowe plan zarzadzania terenami podmoktymi,
majacy stanowi¢ czes$¢ planu gospodarowania wodami Regionu Wodnego
administrowanego przez RZGW Szczecin.

Punktem wyj$cia analizy bgda glowne elementy okreslajace znaczenie terenow
podmoktych: ochrona przyrody, retencja wody i ochrona przed powodzia
oraz redukcja biogendéw (element turystyki jest bardzo szeroko ujety w
Planie Zarzadzania Terenami Podmoklymi i w niniejszym opracowaniu
bedzie tylko poruszony). Kazdy z tych elementow poddany zostanie anali-
zie z punktu widzenia prawnego, podzialu kompetencji oraz administracyj-
nych 1 organizacyjnych rozwigzan. Naszkicowane zostang roéwniez
istniejace w wojewodztwie Zachodniopomorskim struktury zwigzane z
ochrona przyrody, retencja wody i ochrona przed powodzia oraz redukcja
biogenow.

Zarys do$wiadczen z realizacji pilotazowego projektu renaturyzacji mokradta
Pysznica zostanie zaprezentowany w nadziei, ze zdobyte doswiadczenia
begda mogty by¢ wykorzystane przez innych.

Realizacja projektu pilotazowego Pysznica jest podobnie jak plan zarzadzania
terenami podmoklymi jednym z pierwszych, o ile nie pierwszym tego typu
przedsigwzigciem gdzie inicjatorem jest samorzad.

Podobnie jak ”Plan Zarzadzania Terenami Podmoktymi w Zlewni Rzeki Par-
sety”, rowniez “System Zarzadzania Terenami Podmokitymi w Zlewni
Rzeki Parsety”, stanowi cze¢$¢ zainicjowanego przez Zwiazek Miast 1



Gmin Dorzecza Parsety projektu ”Zintegrowany system Zarzadzania Tere-
nami Podmoklymi w Zlewni Rzeki Parsety”.

Oprécz Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety (przy aktywnym wsparciu
gmin czlonkowskich), w realizacji programu aktywnie uczestniczyl
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie, oddzial Koszalinski
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych wojewodztwa Zachodniopomor-
skiego, dunska firma Water Consult/NIRAS i GEOMOR z Gdanska.

Opracowanie to jest rezultatem zar6wno rdznego rodzaju analiz, wywiadoéw ze
strukturami szczebla lokalnego, regionalnego i centralnego, jak tez bedacy-
mi zrodlem wzajemnej inspiracji dyskusji migdzy wyzej wymienionymi
realizatorami projektu Zintegrowany System Zarzadzania Terenami Pod-
moktymi w Zlewni Rzeki Parsety™.

Opracowanie zostato sfinansowane przez Dunska Agencje Ochrony Srodowi-
ska.

Wykaz skrotow
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2 WIEDZA DOTYCZACA POTENCJALU TERENOW
PODMOKLYCH i RENATURYZACJA MOKRADEL W
POLSCE (STATUS, PRAWA WLASCICIELSKIE I AD-
MINISTROWANIE)

2.1 Wiedza dotyczaca potencjalu terenow podmoklych

Najbardziej znana jest rola mokradet w ochronie réznorodnosci biologiczne;.
Analizujac tworzone od kilkudziesigciu lat czerwone listy ginacych gatunkéw
ro$lin 1 zwierzat widzi sig, ze dominujace na nich gatunki sa wlasnie zwiazane
z siedliskami mokradlowymi. Ponad potowa gatunkow krgegowcow uznanych
za zagrozone, zamieszczonych w Polskiej Czerwonej Ksigdze Zwierzat jest
bezposrednio lub posrednio zwiazana z mokradtami. Podobnie zdominowane
przez rosliny i zwierz¢ta wodno-blotne sa wykazy gatunkow uznanych za za-
grozone, bedace zalacznikami do dyrektyw Unii Europejskiej o ochronie
siedlisk. Sytuacja taka §wiadczy zaréwno o stopniu degradacji 1 zagrozeniu ich
siedlisk, jak tez o istotnej roli jaka ochrona mokradet odgrywa dla zachowania
roznorodnosci biologicznej flory i fauny.

Coraz wigksza jest rowniez $wiadomo$¢ dotyczaca znaczenia mokradet dla
retencji wody i ochrony przeciwpowodziowej przez zwigkszenie retencji zlew-
niowej i dolinowe;j.

Polscy naukowcy wskazuja, ze wezbrania rzek i ich konsekwencje sa niezbgd-
nym warunkiem zachowania cennych przyrodniczo gatunkéw, a takze utrzy-
mania zdolno$ci retencjonowania pierwiastkéw biogennych przez osady denne
1 gleby w dolinach rzek.

W powiazaniu z retencja wody wskazuje sig, ze w torfie w Polsce znajduje si¢
okoto 35 mld m’ wody, z tym, ze w ciagu roku w obiegu bierze udzial okoto
480 mln m’. Ubytek wody z torfowisk, biorac pod uwage rozmiary melioracji
do polowy lat 70-ych oceniony zostal na co najmniej 150 min m’ (M. Jasnow-
ski ,,Znaczenie torfowisk w Polsce i ich ochrona”, 1978).

Dotychczasowa wiedza dotyczaca zdolno$ci mokradet do retencji biogendéw
opierata si¢ na badaniach przeprowadzanych za granica. Teraz pojawia si¢ co-
raz wigcej badan tego typu w Polsce.

W powiazaniu z oczyszczaniem S$ciekow podkresla sig, iz z ekologicznego
punktu widzenia wazny jest tak zwany III stopien ich oczyszczania tj. redukcja
ilosci substancji biogennych (P. Pawlaczyk, L. Wotejko, A. Jermaczek, R. Sta-
nko “Poradnik ochrony mokradel” ) o czym nalezy pamigta¢ miedzy innymi z
uwagi na to, ze czg$¢ starszych oczyszczalni §ciekow nie jest wyposazona w
odpowiednie rozwiazania. Korzystnie jest gdy oczyszczone $cieki przed od-
prowadzeniem do rzeki przeptywaja np. przez uktad zarostych trzcing stawow.
Czasem takze sama likwidacja zZrodet zanieczyszczen nie powoduje au-
tomatycznego i szybkiego oczyszczenia wod ponizej zrodla. Na przyklad osady

Zintegrowany System Zarzgdzania 4
Terenami Podmoktymi w Zlewni Rzeki Parsety



w jeziorach badz w sztucznych zbiornikach zaporowych mogly skumulowac
zanieczyszczenia i obecnie sg ich wtornym zrodiem.

2.2 Renaturyzacja w Polsce, jej cele i zasady

Renaturyzacja staje si¢ w Polsce stopniowo coraz popularniejszym kierunkiem
prowadzenia gospodarki w dolinach rzecznych przywracajac struktury i proce-
sy wazne dla catosci systemu, a ktore zostaly zmienione w efekcie prowadzo-
nych w przeszlosci prac hydrotechnicznych 1 melioracyjnych w dolinie rzeki, a
takze zmian zagospodarowania zlewni. Polscy naukowcy uwazaja, ze do po-
wstania takiej sytuacji doprowadzito migdzy innymi wzajemne niezrozumienie
miedzy przyrodnikami, a hydrotechnikami, a tym samym jednokierunkowa
znajomo$¢ systemow poddawanych zabiegom zagospodarowania technicznego
(W. Puchalski ”Ekologiczno-funkcjonalne procesy w dolinach rzecznych jako
podstawa ich optymalizacji”, materialy z konferencji “Bliskie naturze kszta-
ttowanie dolin rzecznych”, 26-28.09.2002).

Naukowcy zwracaja jednoczesnie uwageg na konieczno$¢ kompleksowej anali-
zy funkcjonowania danego systemu rzecznego i planowanych przeksztatcen w
celu uzyskania optymalnego rezultatu renaturyzacji. Kazdy przypadek jest inny
1 nie mozna powiela¢ ogdlnie przyjetych zalecen.

Niezmiernie wazne jest rowniez wzigcie pod uwage zarOwno bezposredniego
otoczenia tych systemow (stawy, jeziora, rowy, flora, fauna) jak i catej zlewni.

Sa jednak generalne, wspdlne zasady realizacji tych projektow polegajace na:

= Zabezpieczeniu specyficznych stosunkéw wodnych i rezimu zalewow

= Regularnym koszeniu i wypasaniu

= Braku lub matym nawozeniu

= Niestosowaniu §rodkéw ochrony roslin

= Braku uszlachetniania

= Utrzymaniu szeregu biotopoéw zwiazanych z tagkami (wartos¢ biorézno-
rodnosci tak podmoktych jest czgsto istotnie wyzsza, gdy wystepuja one
wspdlnie z innymi biotopami podmoktymi 1 takimi strukturami jak za-
toki, odnogi rzeki itp).

Charakterystyczna cecha realizowanych projektow renaturyzacji w Polsce (jak
1 w innych krajach) jest to, ze jako gtéwny cel podaje si¢ ochrong przyrody. W
polskich projektach szczeg6lnie czgstym celem jest ochrona ptakow co wynika
z duzego zainteresowania ornitologdw podejmowaniem lub propagowaniem
dzialan renaturyzacyjnych. Inicjatorem przewazajacej czgsci projektow sa or-
ganizacje pozarzadowe, czasami we wspdlpracy z Parkami Narodowymi,
Rezerwatami, konserwatorem przyrody, lub wiadzami samorzadowymi. To
ostatnie ma jednak miejsce bardzo rzadko. Poza tym inicjatorami i realizatora-
mi wielu projektow sa Lasy Panstwowe, lasy terenu dorzecza Parsety naleza do
aktywnej na tym polu grupy.



Niewiele projektow podaje jako cel retencj¢ wody, ochrong przeciwpowo-
dziowa, ochrong warto$ci krajobrazu czy redukcjg biogendw, nie moéwiac juz o
integracji tych elementow. Ze strony naukowcéw zrozumienie co do znaczenia
tej integracji jest coraz wigksze 1 trzeba mie¢ nadziejg, ze wkrotce coraz wigcej
projektow bedzie to brato pod uwagg.

Najwigkszym problemem w realizowanych projektach renaturyzacji byta spra-
wa wlasno$ci gruntéw i $rodki na ich wykup. Z reguty pochodza one z tych
samych, powtarzajacych si¢ zagranicznych funduszy.

Podane wyzej jednostki, czyli gtdéwnie organizacje pozarzadowe inicjujace
realizacj¢ projektow réwniez nimi potem zarzadzaja. Tam gdzie zarzadzanie
odbywa si¢ we wspotpracy z wltadzami, organizacje pozarzadowe czgsto pod-
kreslaja, ze wola same by¢ odpowiedzialne za to zarzadzanie.

W niektorych projektach w ramach jego realizacji przywiazuje si¢ wage do po-
zyskania biomasy jako energii odnawialne;.

Oprocz funduszéw zagranicznych projekty finansowane sg gtownie z Ekofun-
duszu oraz z Funduszow Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Oprocz
tego Organizacje Pozarzadowe wnosza wktad wiasny.

Zapewnienie uzytkowania tak ma zazwyczaj miejsce w ramach umow z rol-
nikami, co ma t¢ dodatkowa zalete, ze angazuje spoteczno$¢ w realizacje
projektow. Sa jednak rozwigzania gdzie wynajmuje si¢ do tego celu firmy.

Naukowcy zwracaja uwage na to, aby w projektach renaturyzacji bardziej
precyzyjnie okresla¢ cele i kryteria powodzenia realizowanych projektow, gdyz
daje to mozliwos$¢ oceny ich efektywnosci, dokonania ewentualnych korekt 1
wykorzystania do§wiadczen w realizacji podobnych projektow. W obecnej
sytuacji tylko w bardzo ograniczonym zakresie zapewnia si¢ monitorowanie.

2.3 Przyklady projektow renaturyzacji mokradel w Polsce

Jak nadmieniono wczes$niej celem realizowanych projektow jest przede
wszystkim zapewnienie biordznorodnosci, a cecha charakterystyczna brak inte-
gracji miedzy innymi z elementem ochrony przeciwpowodziowej, retencji
wody 1 redukcji biogenow. Jednym z nielicznych tego typu wyjatkoéw jest reali-
zacja przez Polskie Towarzystwo Przyjaciot Przyrody “pro Natura” projektu w
dorzeczu Lachy (doptyw Baryczy w zlewni Odry) majacego na celu integracje
ochrony przeciwpowodziowej 1 ochrony przyrody. Za $rodki migdzy innymi z
fundacji DOEN z Holandii, Towarzystwo zakupito tereny, ktore w tej chwili sa
renaturyzowane przy wsparciu fundacji Ekofundusz. ”Pro Natura” dokonata
wyliczen zdolnosci retencyjnych wody, ktorych rezultaty (nie zostata zbadana
metoda wyliczen) dla wydzielonych terenow przedstawia tabela:
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Powierzchnia obiektu w  Istniejaca zdolnos¢ = Planowana zdolnos¢

ha retencyjna w m’ retencyjna w m’
68,21 6 000 102 000
39,15 52 500 112 500
32,60 3 000 43 000
10,24 4 000 6 000
5,73 4 000 6 000
4,49 13 500 18 000
3,99 2 000 10 000
1,16 80 240

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz projekt ten réwniez pod innym wzgledem
stanowi wyjatek; po kilku latach wspolnych dziatah ma tu mianowicie miejsce
dobra wspolpraca migdzy Towarzystwem, a wtadzami samorzadowymi.

Inne przyktady projektéw renaturyzacji:

= Biebrzanski Park Narodowy.
Cel: Ochrona siedlisk, bior6znorodnos$¢, utrzymanie naturalnych ekosysteméow

= Rezerwat OTOP “Karsiborska Kepa”
Cel: Ochrona siedlisk

= Rezerwat przyrody Beka, projekt realizowany przez OTOP
Cel: zachowanie bogatej awifauny lggowej 1 przelotne;j

= Bagna Przemkowsko-Przectawskie, projekt realizowany przez Fundacj¢
Ekologiczna Ziemi Legnickiej ”Zielona Akcja”
Cel: Bior6znorodno$¢, naturalna retencja i ochrona przeciwpowodziowa

= Torfowiska Wegglanowe w okolicach Chetlma, projekt realizowany
przez OTOP, Lubelskie Towarzystwo Ornitologiczne
Cel: Ochrona rzadkich gatunkéw ptakow

Nie ma watpliwos$ci, ze organizacje pozarzadowe maja wielkie zastugi w
ochronie przyrody, w tym w ochronie i renaturyzacji mokradel. Ludzie dziata
jacy w tych organizacjach to bardzo czgsto osoby z wyksztalceniem przyrod-
niczym, czg¢sto zatrudnione na Uniwersytetach, Akademiach Rolniczych 1 Po-
litechnikach.

Wydaje si¢ rzecza konieczna, aby olbrzymia wiedzg, doswiadczenie i zaan-
gazowanie tych ludzi wykorzysta¢ w organach administracji zajmujacych sig
sprawami ochrony przyrody. Wyglada na to, ze w Polsce brak dzisiaj takiej
tradycji z duza szkoda dla polskiej przyrody.

Zaangazowanie tych ludzi przyczynia si¢ réwniez do lepszego powiazania
miedzy teoria, a praktyka.



3 PODSTAWY PRAWNE, ADMINISTRACYJNE I OR-
GANIZACYJNE ZARZADZANIA MOKRADLAMI

3.1

Prawodawstwo generalnie

Aspekty dotyczace mokradet (ochrona przyrody, retencja wody, redukcja
biogendéw 1 ochrona przeciwpowodziowa) sa w sposob posredni i bezposredni
przedmiotem ustalen wielu praw i leza w kompetencji wielu r6znych wladz:

Do najwazniejszych praw zajmujqcych sie tymi tematami na szczeblu krajo-

wym nalezq:
= Ustawa Prawo ochrony §rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001
= Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 pazdziernika 1991
= Ustawa Prawo Wodne z dnia 18 lipca 2001

UE:

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadza-
niu $ciekéw z dnia 7 czerwcea 2001

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27
marca 2003

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych z dnia 3 lutego 1995
Ustawa o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia z dnia 8 czerw-
ca 2001 z p6ézniejszymi zmianami

Ustawa o nawozach 1 nawozeniu z dnia 26 lipca 2000

Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego z dnia 11 kwietnia 2003

Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/EEC

Dyrektywa Siedliskowa 92/43/EEC o ochronie naturalnych siedlisk
oraz dzikiej flory i fauny

Dyrektywa Ptasia, 79/409/EEC

Dyrektywa Azotanowa 91/676/EEC

Dyrektywa o wodzie pitnej 80/778/EEC

Dyrektywa o ochronie wod gruntowych i podziemnych 80/68/EEC
Dyrektywa dotyczaca oczyszczania Sciekow komunalnych 91/271/EWG
Dyrektywa 96/61/ECC dotyczaca zintegrowanego zapobiegania i kon-
troli zanieczyszczen

Dyrektywa w sprawie wod przeznaczonych do kapieli 76/160 EEC

Miedzynarodowe umowy podpisane przez Polske:

Konwencja Helsinska o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego

Konwencja Bernenska o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz
ich siedlisk naturalnych

Konwencja Ramsarska o ochronie terendw wodno-btotnych

Konwencja Rio de Janeiro o roznorodnosci biologiczne;j
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Konwencja Bonska o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat
Europejska Konwencja Krajobrazowa

Konwencja z Arhus dotyczaca udzialu spolecznoéci w procesie podej-
mowania decyzji

Umowa o Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry Przed Zanieczysz-
czeniem

Umowa o Wspdlpracy w Dziedzinie Gospodarki Wodnej na Wodach
Granicznych migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalna Nie-
miec

Podane powyzej prawa polskie wzajemnie si¢ uzupetniaja w dwojaki sposob:

cze$ciowo zawieraja one te same elementy, np. Prawo Ochrony Srodo-
wiska zawiera rozdzialy, ktoére dotycza ochrony wod, a Prawo Wodne
czgsto robi odniesienia do Prawa Ochrony Srodowiska

ustalenia wynikajace z jednego prawa stanowia jeden z warunkow usta-
len wynikajacych z innego prawa. Znajduje to wyraz np. w tym, ze pod-
czas gdy plany gospodarowania wodami uwzgledniaja postanowienia
plandéw zagospodarowania przestrzennego, to plany zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniaja postanowienia planu gospodarowania
wodami. Przy okazji mozna zaznaczy¢, ze postanowienia wynikajace z
planow gospodarowania wodami w duzo wigkszym stopniu niz dotych-
czas bgda warunkowaly przestrzenne zagospodarowanie terenu. Najwy-
razniejszym tego przykltadem jest uwzglednianie obszarOw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi w planach zagospodarowania prze-
strzennego.

Organami administracji w zakresie pierwszych trzech praw polskich majacych
najwigksze znaczenie dla terenéw podmoktych sa:

3.1.1

Minister ochrony §rodowiska

Wojewoda

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej 1 Regionalne Zarzady Gospodarki
Wodne;j

Organy samorzadowe

Ustawa Prawo Wodne

Ustawa Prawo Wodne stanowiace transpozycje Ramowej Dyrektywy Wodnej
Unii Europejskiej ma dla mokradet centralne znaczenie. Juz w art. 2 méwi
ona, ze zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy:

Zapewnieniu odpowiedniej ilosci 1 jakosci wody dla ludnosci

Ochronie zasobow wodnych przed zanieczyszczeniem i niewlasciwa
lub nadmierna eksploatacja

Utrzymaniu lub poprawie ekosystemoéw wodnych i od wody zaleznych
Ochronie przed powodzia oraz susza

Zapewnieniu wody na potrzeby rolnictwa 1 przemystu
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= Zaspokojeniu potrzeb zwiazanych z turystyka, sportem i rekreacja

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwagg na art.38 ustawy, ktory mowi, iz ochrona wod
polega zardwno na unikaniu, eliminacji i ograniczaniu zanieczyszczenia wod,
jak tez na zapobieganiu niekorzystnym zmianom naturalnych przeptywow
wody, albo naturalnych poziomow zwierciadta wody.

Do najwazniejszych majacych ’polityczny” charakter instrumentow zarzadza-
nia zasobami wodnymi naleza plany gospodarowania wodami. Za plany te od-
powiedzialni sa Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW) 1
dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (RZGW), ktoérzy razem z
Ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej zajmuja centralne miejsce
w strukturze organéw wilasciwych w sprawach gospodarowania wodami.

Prezes KZGW jest centralnym organem administracji rzadowej nadzorowane;j
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, a dyrektor RZGW jest
organem administracji rzadowej niezespolonej i podlega Prezesowi KZGW.

Range Prezesa KZGW podkresla fakt, iz w sprawach okreslonych ustawa peini
on funkcje¢ organu wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego, nie tylko wobec dyrektorow RZGW, ale rowniez wobec woje-
wodow.

O randze dyrektora RZGW jako organu administracji rzadowej niezespolonej
$wiadczy fakt, iz dyrektor moze wydawac rozporzadzenia majace charakter ak-
tOw prawa miejscowego.

Jako centralny organ administracji rzadowej Prezes KZGW jest organem wia-
sciwym w sprawach gospodarowania wodami na obszarze Panstwa, a dyrektor
RZGW w sprawach gospodarowania wodami na obszarze regionu wodnego.

Nalezy doda¢, ze powotanie Prezesa KZGW zostato ze wzgledéw ekonomicz-
nych, odroczone do 01 01 2004. Funkcje t¢ w chwili obecnej peini Minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodne;.

Inne bardzo wazne instrumenty zarzadzania gospodarka wodna to kataster
wodny 1 kontrola gospodarowania wodami, ktére réwniez leza w gestii Prezesa
KZGW i dyrektora RZGW. Instrumenty zarzadzania zasobami wodnymi jakimi
dysponuja inne organy wilasciwe w sprawach gospodarowania wodami czyli
wojewoda i organy samorzadu terytorialnego maja charakter administracyjna-
wykonawczy (pozwolenia wodnoprawne i inne pozwolenia, optaty, nakazy

itp.).

Prawo Wodne operuje pojeciem praw wiascicielskich wod. Wody stanowiace
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego sa wodami
publicznymi.

Zintegrowany System Zarzgdzania 10
Terenami Podmoktymi w Zlewni Rzeki Parsety



Prawa wiascicielskie w stosunku do wod publicznych wykonuja:

= Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej- w stosunku do
wod morza terytorialnego i morskich wod wewngtrznych

= Prezes KZGW- w stosunku do wdd istotnych dla ksztattowania za-
sobow wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej

= Dyrektor Parku Narodowego-w stosunku do wod znajdujacych sig
w granicach parku

= Marszatek Wojewoddztwa jako zadanie z zakresu administracji
rzadowej wykonywane przez samorzad wojewddztwa-w stosunku
do wad istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rol-
nictwa

Z prawami wlascicielskim wod zwiazane sa obowiazki dotyczace zarowno
retencji wod 1 ochrony przeciwpowodziowej, jak tez redukcji biogenow.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze prawo ochrony srodowiska wymaga przeprowa-
dzenia postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko projektow
strategii, planéow lub programéw réznych sektoréw w tym gospodarki wodne;.
Organem wlasciwym w sprawach postgpowania w sprawach oceny oddziaty-
wania na srodowisko jest:

= Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w stosunku do postgpowan
przeprowadzanych przez centralny organ administracji rzadowe;j
=  Wojewoda w stosunku do pozostatych postepowan.

3.1.2 Ustawa o Ochronie Przyrody
Ustawa o Ochronie Przyrody reguluje aspekt bioréznorodnosci.

Charakterystyczne dla tej ustawy jest to, iz w stosunku do nizszych form
ochrony przyrody operuje ona gltéwnie pasywnymi regulami bez wyraznego
wskazania kto jest odpowiedzialny za zagospodarowanie tych form ochrony.
Taka sytuacja ma znaczace konsekwencje dla ochrony, renaturyzacji 1 wy-
korzystania potencjatu mokradet.

3.1.3 Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska

Ustawa ta stara si¢ zintegrowaé wszystkie sektory gospodarki i zagospoda-
rowanie przestrzenne pod wspdlnym mianownikiem jakim jest ochrona $rodo-
wiska moéwiac iz, ,,wszystkie one powinny uwzglednia¢ zasady ochrony $rodo-
wiska 1 zréwnowazonego rozwoju”. Poza tym, w celu tworzenia warunkow
niezbednych do realizacji ochrony §rodowiska, obliguje ona do uchwalenia
przez Sejm, Polityki Ekologicznej Panstwa (PE).
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PE okresla cele, priorytety i srodki niezbgdne do realizacji tych celow na naj-
blizsze 4 lata, z tym, ze przewidziane w niej dzialania w perspektywie obej-
muja kolejne 4 lata.

Zgodnie z art. 17 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, Zarzad wojewédztwa,
powiatu i gminy w celu realizacji PE, sporzadza odpowiednio wojewodzkie,
powiatowe i gminne programy ochrony $rodowiska okreslajace te same
elementy, ktore zawarte sa w PE. Projekty programow ochrony §rodowiska sa
opiniowane odpowiednio przez Zarzad jednostki wyzszego szczebla, lub
Ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Z wykonania programéw Zarzad wojewodztwa, powiatu 1 gminy sporzadza co
2 lata raporty, ktore przedstawia odpowiednio Sejmikowi Wojewddztwa, Ra-
dzie Powiatu, lub Radzie Gminy.

W grudniu 2002 Rada Ministrow opublikowata PE z programem wykonaw-
czym na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010.

Opracowany nieco wczesniej, opierajacy si¢ na II Polityce Ekologicznej
Panstwa (o podobnych zatozeniach jak podana do publicznej wiadomosci wer-
sja z grudnia 2002), Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Zachod-
niopomorskiego (POSWZ) bedzie réwniez punktem wyjécia do opracowania
programdow ochrony srodowiska gmin i powiatow wojewodztwa.

Powiaty maja je opracowac do 31 12 2003, a gminy biorac pod uwage postano-
wienia programow powiatowych, do 30 06 2004.

Ponizsze rozwazania wezma wigc w duzym stopniu pod uwagg ustalenia PE i
POSWZ dotyczace bioréznorodnosci, ochrony wéd i ochrony przed powodzia,
poniewaz ustalenia te b¢da wyznacznikiem miejsca opracowanego przez ZM i
GDP, PZTP w tej polityce i programie. Ustalenia te moga tez stanowi¢ punkt
wyjscia do opracowania dalszych dzialan w celu realizacji programu. To samo
dotyczy zatwierdzonej przez Rade¢ Ministrow 25 02 2003, Krajowej Strategii
Ochrony 1 Umiarkowanego Uzytkowania R6znorodnosci Biologicznej (KSR),
ktorej opracowanie jest konsekwencja podpisanej przez Polskg¢ Konwencji o
Réznorodnosci Biologicznej 1 wymogu Polityki Ekologicznej Panstwa.

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska jest rowniez wazna z tego powodu, iz po-
daje zasady ustalania warunkéw wprowadzania substancji lub energii do $rodo-
wiska oraz zasady ustalania kosztéw korzystania ze Srodowiska.

3.2 Bioroznorodnosé

3.2.1 Ustawa o Ochronie Przyrody
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W art. 41 Ustawy o Ochronie Przyrody mowi sig, iz ochrona przyrody ma miej-
sce miedzy innymi poprzez: ochrong, utrzymanie i1 racjonalne zagospodarowa-
nie naturalnych zbiorowisk roslinnych, a przede wszystkim lasow, torfowisk,
bagien, muraw, solnisk, wydm i1 brzegéw wodd oraz naturalnych stanowisk
roslin 1 zwierzat.

Art. 6 Ustawy moéwi, ze organami administracji w zakresie ochrony przyrody
sa:

= Minister wtasciwy do spraw $rodowiska (wykonuje za-
dania przy pomocy Gtéwnego Konserwatora Przyrody)

= Wojewoda (wykonuje zadania przy pomocy Wojewodzkiego Konser-
watora Przyrody)

Zadania 1 kompetencje Wojewody w zakresie ochrony przyrody na terenie Par-
ku Narodowego wykonuje dyrektor tego parku.

Art. 10 mowi, ze organami opiniodawczo-doradczymi w zakresie ochrony
przyrody sa :

= Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, dzialajaca przy ministrze witasci-
wym do spraw srodowiska

= Wojewddzka Komisja Ochrony Przyrody dziatajgca przy
wojewodzie

» Rada Parku Narodowego

Art. 4 Ustawy o Ochronie Przyrody podaje nastgpujace $rodki do osiagnigcia
celow ochrony przyrody:

= Obejmowanie zasoboéw przyrody formami ochrony przewidywanymi
ustawa lub przepisami szczegdlnymi

=  Opracowywanie i wykonywanie planéw ochrony okreslonych w ustawie
obszarow objgtych ochrong oraz programéw ochrony gatunkow i ich
siedlisk.

= Uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w PE, programach ochrony
srodowiska przyjmowanych przez organy jednostek samorzadu tery-
torialnego, strategiach rozwoju wojewodztw, wojewddzkich 1 miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego, studiach uwarun-
kowan 1 kierunkow rozwoju przestrzennego gmin.

Tak wigc prawo nie wymienia samorzadow jako organow administracji w za-
kresie ochrony przyrody, daje im jednak wazne instrumenty zarzadzania jakim
sa np. programy ochrony $rodowiska czy plany zagospodarowania przestrzen-
nego. Nalezy tu dodaé, ze w projekcie nowej ustawy, przyjetej w lipcu 2003
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przez Rade Ministréw i skierowana do Sejmu, wojta, burmistrza, lub prezyden-
ta miasta uznaje sig juz jako organ administracji w zakresie ochrony przyrody.

3.2.1.1 Formy ochrony przyrody, plany ochrony przyrody i zmiany stanu
wody na gruntach

Art. 13 Ustawy o Ochronie Przyrody mowi, iz poddanie pod ochrong nastgpuje
przez :

Tworzenie parkéw narodowych

Uznawanie okreslonych obszaréw za rezerwaty przyrody
Tworzenie parkéw krajobrazowych

Wyznaczanie obszaréw chronionego krajobrazu
Wprowadzanie ochrony gatunkowej roslin i zwierzat
Wprowadzanie ochrony w drodze uznania za:

AU e

= Pomniki przyrody

= Stanowiska dokumentacyjne

= Uzytki ekologiczne

= Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe

Dla obszaréw objetych pierwszymi trzema formami sporzadza si¢ i realizuje
plan ochrony, ktérego opracowanie i realizacja sa finansowane z budzetu
Pafistwa.

Projekt planu ochrony dla Parku Narodowego, rezerwatu przyrody, lub parku
krajobrazowego, podlegajacy zaopiniowaniu przez zainteresowane jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadza organ zarzadzajacy, albo sprawujacy bez-
posredni nadzor nad tym obszarem.

Dla pozostatych form ochrony przyrody charakterystyczne jest to, ze mowi si¢
tu przede wszystkim o ochronie biernej, a bardzo niewiele o ochronie czynne;.
Tam gdzie mowi si¢ o ochronie czynnej robi si¢ to w bardzo generalny sposob,
rzadko (tylko gdy chodzi o Wojewodg) podajac kto jest za t¢ ochrong od-
powiedzialny. Przykladem jest tutaj cytowany powyzej art.41 ustawy(ochrona,
utrzymanie i racjonalne zagospodarowanie naturalnych zbiorowisk roslinnych)
i art. 27 ¢ ustawy, ktéry mowi, ze jezeli zmiany w Srodowisku zagrazaja gatun-
kom chronionym, Wojewoda jest obowiazany podja¢ stosowne dziatania w
celu zapewnienia trwalego zachowania danego gatunku i jego siedliska badz
zapobiezenia szkodom lub ich ograniczaniu.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na artykut 15 ustawy o planowaniu i1 za-
gospodarowaniu przestrzennym, ktory mowi, iz w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego ustala si¢ granice i sposoby zagospodarowania
terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie.
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Blizej ustawy nie precyzuja sposoboéw zagospodarowania i odpowiedzialnosci
za to zagospodarowanie dla “nizszych” form ochrony przyrody.

Ponizej podaje si¢ definicje 1 najwazniejsze zakazy ujgte w ustawie dotyczace
poszczegolnych form ochrony 1 majace znaczenie dla terenow podmoktych.

Park Narodowy obejmuje obszar wyrdzniajacy si¢ szczegdlnymi warto$ciami
naukowymi, przyrodniczymi, spotecznymi, kulturowymi o powierzchni nie
mniejszej niz 1000 ha, ktorego celem jest zachowanie i odtwarzanie cato$ci
systemow przyrodniczych terenu. Utworzenie Parku Narodowego, lub zmiana
powierzchni, nastgpuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

Rezerwat Przyrody obejmuje zachowane w stanie naturalnym lub mato
zmienione ekosystemy, w tym siedliska przyrodnicze, a takze okreslone gatun-
ki roslin 1 zwierzat, elementy przyrody nieozywionej, majace istotng wartos$¢ ze
wzgledow naukowych, przyrodniczych, kulturowych badZz krajobrazowych.
Rezerwat zostaje wyznaczony na podstawie rozporzadzenia wojewody.

W Parku Narodowym oraz Rezerwacie Przyrody zabrania si¢ migdzy innymi:

=  Zmiany stosunkéw wodnych, regulacji rzek i potokow jezeli stuza one
innym celom niz ochrona przyrody

= Prowadzenie dziatalnosci wytworczej, handlowej, a takze rolniczej, ho-
dowlanej lub chowu zwierzat

Park Krajobrazowy to obszar chroniony ze wzgledu na wartosci przyrodnicze,
historyczne 1 kulturowe, ktorego celem jest zachowanie, popularyzacja i upo-
wszechnianie tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Utwo-
rzenie Parku Krajobrazowego nastgpuje w drodze rozporzadzenia Wojewody,
po uzgodnieniu z wiasciwymi miejscowo organami zainteresowanych jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Grunty rolne, le$ne i inne nieruchomosci znajdujace si¢ w granicach parku kra-
jobrazowego pozostawia si¢ w gospodarczym wykorzystaniu.

Obszar Chronionego Krajobrazu jest terenem chronionym ze wzgledu na wy-
rézniajace si¢ krajobrazowo tereny o zréznicowanych ekosystemach, war-
tosciowe w szczegdlnosci ze wzgledu na mozliwosci turystyczne, lub istniejace
albo odtwarzane korytarze ekologiczne.

Celem tworzenia Obszaréw Chronionego Krajobrazu moze by¢ w szczegdlno-
$ci zapewnienie powiazania terenow poddanych ochronie w system obszaréw
chronionych.

Pomnikami Przyrody sa twory przyrody zywej i nieozywionej lub ich sku-
pienia o szczeg6lnej wartos$ci naukowej, kulturowej, historyczno-pamiatkowej 1
krajobrazowej (np. sgdziwe i okazale drzewa, jaskinie, glazy narzutowe).
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Stanowiska Dokumentacyjne przyrody nieozywionej to nie wyodrgbniajace si¢
na powierzchni lub mozliwe do udostgpnienia, wazne pod wzglgdem na-
ukowym i dydaktycznym miejsca wystepowania formacji geologicznych.

Uzytki Ekologiczne to zashigujace na ochrong pozostatosci ekosystemow,
majacych znaczenie dla zachowania unikatowych zasobow genowych i1 typow
srodowisk, jak: naturalne zbiorniki wodne, $rodpolne i sroédlesne “oczka wod-
ne”, kepy drzew i1 krzewow, bagna, torfowiska, wydmy, ptaty nie uzytkowane;j
ro$linnosci, starorzecza oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkow
ro$lin i zwierzat, w tym miejsca ich sezonowego przebywania lub rozrodu.

Zespot Przyrodniczo-Krajobrazowy wyznacza si¢ w celu ochrony wyjatkowo
cennych fragmentéw krajobrazu naturalnego i kulturowego, dla zachowania
jego wartos$ci estetycznych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze juz w Parku Krajobrazowym, czyli stosunkowo wy-
sokiej formie ochrony, grunty rolne, lesne i inne nieruchomos$ci znajdujace si¢
w jego granicach, pozostawia si¢ w gospodarczym wykorzystaniu.

Obszary Chronionego Krajobrazu, Pomniki Przyrody, Stanowiska Dokumenta-
cyjne, Uzytki Ekologiczne, Zespoly Przyrodniczo-Krajobrazowe wprowadzane
sa ustawa wojewody, lub postanowieniem rady gminy.

Dla Parkéw Krajobrazowych, Obszarow Chronionego Krajobrazu, Pomnikow
Przyrody, Stanowisk Dokumentacyjnych, Uzytkéw Ekologicznych, Zespolow
Przyrodniczo- Krajobrazowych zabrania si¢ migdzy innymi:

= Dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuza innym celom niz
ochrona przyrody i zréwnowazone wykorzystanie uzytkéw rolnych i
le$nych oraz gospodarki rybackiej

= Likwidowania matych zbiornikéw wodnych, starorzeczy oraz obszarow
wodnobtotnych

Ma tutaj wigc miejsce brak jednoznaczno$ci poniewaz nie podaje si¢ czy wa-
zniejszy jest zakaz likwidowania malych zbiornikow wodnych, starorzeczy
oraz obszaré6w wodno-btotnych czy tez ’dokonywanie zmian stosunkoéw wod-
nych jezeli sluza one zrownowazonemu wykorzystaniu uzytkow rolnych i
lesnych oraz gospodarce rybackiej”.

W tym miejscu nalezy jednocze$nie zwroci¢ uwagg na art. 29 i 30 Prawa Wod-
nego, ktére mowia, ze
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= jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej wilasciciel gruntu nie moze
zmienia¢ stanu wody na gruncie (art.29)

= wilasciciele gruntéw moga, w drodze pisemnej ugody, ustali¢ zmiany
stanu wody na gruntach, jezeli zmiany te nie wptyna szkodliwie na inne
nieruchomos$ci lub na gospodarke wodna. Realizacja postanowien
ugody jest mozliwa po zatwierdzeniu, w drodze decyzji odpowiednio
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (art.30)

Z powyzszego wynikaja wigc kompetencje samorzadu do podejmowania decy-
zji zwiazanych z utrzymaniem rezimu hydrologicznego, co ma znaczenie dla
ochrony terenéw podmoktych.

Brak bardziej szczegdlowych zalecen 1 podziatu kompetencji zwigzanych z
ochrona terendw podmoklych ma znaczace konsekwencje dla ochrony,
renaturyzacji i wykorzystania potencjatu mokradet.

Nalezy tutaj zwroci¢ uwage, ze ustalenia zawarte w planie ochrony sa wigzace
dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (ustanowienie planu
ochrony zobowiazuje wtasciwe gminy do sporzadzenia miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego dla obszaru objetego planem ochrony lub do-
konania zmian w obowiazujacym planie miejscowym) 1 decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, rowniez dla tych obszaréw, ktore nie sa
wymienione w pierwszych trzech punktach art. 13 ustawy o ochronie przyrody.

W projekcie nowej ustawy o ochronie przyrody wprowadza si¢ pewne zmiany
zwigzane z ochrong czynna: Obszar chronionego krajobrazu wyznacza sig roz-
porzadzeniem wojewody (po zaopiniowaniu przez gminy), w ktorym réwniez
znajduja si¢ ustalenia dotyczace ochrony czynnej. Projekt nowej ustawy mowi
réwniez, ze uznanie za pomnik przyrody, stanowisko dokumentacyjne, uzytek
ekologiczny, lub zespdl przyrodniczo-krajobrazowy nastepuje w drodze roz
porzadzenia wojewody, lub uchwaty rady gminy, ktdére to rozporzadzenie, lub
uchwala okres$la migdzy innymi szczegdlne cele ochrony, a w razie potrzeby
ustalenia czynnej ochrony”.

3.2.2 Polityka Ekologiczna Panstwa i Krajowa Strategia Ochrony i
Umiarkowanego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej

Zarowno w PE jak tez w KSR podkres$la si¢ znaczenie obszaréw wodno-blot-
nych dla réznorodnosci biologicznej. W KSR moéwi sig: “fundamentalne
znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej ma ochrona ekosys-
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temow wodnych, wod przybrzeznych, rzek i ich dolin, jezior, oczek wodnych i
terenéw wodno-btotnych”. W obydwu dokumentach podkresla si¢ koniecznos¢
ochrony tych terendw 1 “renaturalizacji zniszczonych, cennych ekosystemow 1
siedlisk przyrodniczych, szczegdlnie wodno-btotnych”.

PE zaktada w latach 2003-2006 wykonanie migdzy innymi nastepujacych
dziatan:

= Utworzenie sieci obszaréw chronionych NATURA 2000

= Skoordynowanie migdzyresortowych dziatah na rzecz ochrony zasobow
przyrodniczych, roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej na réznych
szczeblach

Oprocz tego PE mowi o konieczno$ci wiaczenia ustalen KSR do sektorowych
programéw zrownowazonego rozwoju oraz do regionalnych i lokalnych
programoéw, a takze o wzmocnieniu etatowym i zapewnieniu zaplecza technicz-
nego komorkom organizacyjnym do spraw ochrony przyrody Ministerstwa
Srodowiska (MS), urzedéw wojewoddzkich oraz jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktore beda zarzadzaty obszarami sieci Natura 2000.

Zaréwno PE jak tez KSR zaktadaja opracowanie i wdrozenie specjalnej strate-
gii obszaréw wodno-btotnych. PE zaktada, ze bgdzie to miato miejsce do 2005
roku.

KSR moéwi réwniez o konieczno$ci opracowania mechanizmow sprzyjajacych
przekazywaniu gruntéw uzytkowanych rolniczo na cele ochrony przyrody.

3.2.3 Program Ochrony Srodowiska wojewodztwa Zachodniopomor-
skiego

Jako cel operacyjny w POSWZ podaje si¢ zachowanie i skuteczna ochrone
biordznorodnosci regionu oraz stworzenie kompleksowych systemow ochrony
przyrody.

W programie moéwi si¢ o opracowaniu i wdrozeniu strategii ochrony obszaréw
wodno-btotnych, dolin rzecznych i innych waznych korytarzy ekologicznych,
za ktore bedzie odpowiedzialne MS i wojewoda.

Najwigcej miejsca w POSWZ zajmuja: aktualizacja lub opracowanie planow
ochrony Rezerwatoéw, Parkow Krajobrazowych, a takze utworzenie 43 Ob-
szarow Chronionego Krajobrazu. Za jednostke odpowiedzialng za utworzenie
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43 Obszarow Chronionego Krajobrazu podaje si¢ wojewode i1 samorzady
gminne. Dolina Parsgty jest jednym z tych obszarow.

3.2.4 Skutki prawne zwigzane z ograniczeniem sposobu korzystania z
nieruchomosci w zwigzku z ochrong przyrody

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska zajmuje si¢ aspektem ograniczenia spo-
sobu korzystania z nieruchomos$ci w zwiazku z poddaniem ochronie obszarow,
lub obiektéw na podstawie przepisow o ochronie przyrody.

Art. 129 ustawy mowi, ze

= Jezeli w zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z nierucho-
mosci, korzystanie z niej lub z jej czg$ci w dotychczasowy sposéb lub
zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe lub
istotnie ograniczone, wlasciciel nieruchomos$ci moze zada¢ wykupienia
nieruchomosci lub jej czgsci

= W zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci jej
wlasciciel moze zada¢ odszkodowania za poniesiona szkodg; szkoda
obejmuje rowniez zmniejszenie wartosci nieruchomosci

Art. 131 ustawy mowi, ze w razie ograniczenia sposobu korzystania z nieru-
chomosci bgdacego skutkiem poddania ochronie obszaréw lub obiektow na
podstawie przepisow Ustawy o Ochronie Przyrody, na Zzadanie poszkodowane-
go starosta ustala, w drodze decyzji, wysokos$¢ odszkodowania.

Art. 134 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska méwi, iz obowiazanymi do wy-
ptaty odszkodowania lub wykupu nieruchomosci sa:

=  Wilasciwa jednostka samorzadu terytorialnego, jezeli ograniczenie spo-
sobu korzystania z nieruchomosci nastapito w wyniku uchwalenia aktu
prawa miejscowego przez organ samorzadu terytorialnego

= Reprezentowany przez Wojewode Skarb Panstwa jezeli ograniczenie
sposobu korzystania z nieruchomosci nastapito w wyniku wydania roz-
porzadzenia Rady Ministréw, wlasciwego Ministra albo Wojewody.

Art. 133 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska mowi, ze ustalenie wysokosci od-
szkodowania oraz ceny wykupu nieruchomosci nastgpuje po uzyskaniu opinii
rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej warto$¢ nieruchomosci wedhug zasad
1 trybu okre§lonych w przepisach o gospodarce nieruchomos$ciami.

Art.129 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska mowi, ze ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci bedacego skutkiem poddania ochronie obszarow
lub obiektéw na podstawie przepisOw ustawy o ochronie przyrody, nie wy-
klucza mozliwos$ci ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomos$ci na pod-
stawie przepisow ustawy o Zagospodarowaniu Przestrzennym.
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Art. 36 Ustawy o Planowaniu i Zagospodarowaniu Przestrzennym mowi:

Jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego, albo jego zmiana,
korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci, w dotychczasowy sposob lub zgod-
ny z dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe badZz istotnie
ograniczone, wilasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci moze zadac
od gminy:

= (Odszkodowania za poniesiona rzeczywista szkodg albo
=  Wykupienia nieruchomosci lub jej czesci
= Zamiany nieruchomosci na inng

Jezeli warto$¢ nieruchomosci ulega obnizeniu w zwiazku z uchwaleniem lub
zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a wtasciciel lub
uzytkownik wieczysty zbywa tg¢ nieruchomos¢ 1 nie skorzystat z praw o ktorych
mowa powyzej (odszkodowanie, wykup lub zamiana), moze zada¢ od gminy
odszkodowania rownego obnizeniu warto$ci nieruchomosci.

Jezeli warto$¢ nieruchomos$ci wzrosta w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a wiasciciel lub uzyt-
kownik wieczysty zbywa te¢ nieruchomos¢, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta pobiera jednorazowa oplatg, okreslona w stosunku procentowym do
wzrostu wartosci nieruchomosci, w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Wysoko$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu war-
tosci nieruchomosci.

Zasady okre$lania warto$ci nieruchomosci oraz osoby uprawnione do okresla-
nia tej wartosci okreslaja przepisy o gospodarce nieruchomosciami.

3.2.5 Programy rolno-srodowiskowe

Wsrod najwazniejszych zadan na okres 2003-2006 zarowno KSR jak i PE wy-
mienia wypracowanie 1 wdrozenie zasad polityki r6znorodnosci biologicznej na
terenach zagospodarowanych rolniczo. Najwazniejszym instrumentem shu-
zacym zapewnieniu ekologizacji 1 ekstensywnej gospodarki rolnej sa programy
rolnosrodowiskowe.

Podstawg prawna programdw rolno- srodowiskowych stanowi rozporzadzenie
Rady (WE) 1257/1999 o wsparciu rozwoju wsi przez Fundusz Europejski.

Przedsigwzigcia rolno-srodowiskowe obejmuja migdzy innymi:
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= Stosowanie metod przyjaznych dla srodowiska badz metod ekologicz-
nych w produkcji rolniczej w rozumieniu ustawy o rolnictwie ekolo-
gicznym

= Utrzymanie nisko produktywnych tak i pastwisk o wysokich walorach
przyrodniczych

= Zmiana form uzytkowania gruntow rolnych na mniej dochodowe w celu
utrzymania, lub poprawy waloréw srodowiska naturalnego

= Utrzymanie siedlisk stanowiacych ostoje dzikiej przyrody

= Zagospodarowanie gruntéw zaniedbanych i odlogowanych

= Stosowanie zabiegdw w celu ochrony gleby i zmniejszenia strat azotu

*= Tworzenie stref buforowych na granicy uzytkdw rolnych z obszarami
zadrzewionymi i zbiornikami wod otwartych

W wydanym przez MR i RW w marcu 2003 ”Planie Rozwoju Obszarow Wiej-
skich dla Polski na lata 2004-2006” w rozdziale dotyczacym programéw rolno-
srodowiskowych podaje sig, ze ramach planu, w latach 2004-2006, 4-4,5% po-
wierzchni uzytkéw rolnych (okoto 900.000 ha) zostanie objegtych programem.
W ramach tego areatu wydzielone zostana w réznych czesciach Polski, 4 ob-
szary przyrodniczo wrazliwe na ktorych realizowany bedzie tzw. Schemat 1,
ochrona r6znorodnosci biologicznej obszarow rolnych.

Oprocz tego w programie wyodrgbniono 4 schematy z ktorych schemat II obej-
mujacy 5% powierzchni uzytkow rolnych (priorytetowych) w kazdym woje-
wodztwie zostal ukierunkowany na promocjg rolnictwa zréwnowazonego oraz
rozwigzywania probleméw s$rodowiskowych o zasiggu regionalnym jak np.
przeciwdziatanie erozji i zanieczyszczeniu wod azotanami, ochrong i kszta-
ttowanie struktury krajobrazu w celu zachowania waloré6w przyrodniczych i
zwigkszanie naturalnych mechanizméw samoregulacyjnych w krajobrazie. W
ramach tego schematu w Warminsko-Mazurskim i na Podkarpaciu wybrano
750 gospodarstw do realizacji programu pilotazowego finansowanego z
SAPARDU.

W ramach schematu II oprocz minimum rolno-§rodowiskowego wyznaczono
obligatoryjne pakiety tzw. systemowe (produkcja rolnicza ograniczajaca
negatywne skutki dla srodowiska, rolnictwo zréwnowazone i niskonaktadowe)
oraz dobrowolne pakiety srodowiskowe (renaturyzacja tak i pastwisk, przeciw-
dziatanie erozji i zanieczyszczeniom wodd, tereny otwarte w krajobrazie rok
niczym, strefy buforowe) i przyrodnicze (szuwary i ziotorosla, zadrzewienia
srédpolne).

Zlewnia Parsety zostala wybrana jako czes$¢ strefy priorytetowej wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w ktorej program bedzie realizowany. W strefie tej ma
obowiazywac 1 pakiet systemowy obligatoryjny (“rolnictwo zrOwnowazone”,
lub ,,rolnictwo ekologiczne™) oraz dobrowolnie wybrane pakiety srodowiskowe
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(renaturyzacja tak uprawnych, przeciwdzialanie erozji i zanieczyszczeniu waod,
strefy buforowe).

Wdrozenie programoéw rolno-srodowiskowych byto juz wielokrotnie odracza-
ne.

1 sierpnia 2003 MR i RW poinformowato, ze ,, podjeto decyzje o uproszczeniu
struktury programu w stosunku do zalozen pierwotnych oraz etapowym docho-
dzeniu do pelnego zakresu programu rolno-srodowiskowego”. Decyzja ta pod-
jeta zostata z uwzglednieniem nastepujacych okolicznosci:

= opdznienie wdrazania pilotazowego programu SAPARD. Obecnie roz-
poczyna si¢ opracowywanie procedur wdrozeniowych, a uruchomienie
jest przewidziane na okres jesienno-zimowy 2003/2004

= brak pelnego przygotowania shluzb doradczych odpowiedzialnych za
przygotowanie rolnikdw do uczestnictwa w programie

W nastepstwie tej decyzji w strefach priorytetowych beda realizowane nastgpu-
jace pakiety: rolnictwo zroéwnowazone, utrzymanie fak ekstensywnych
(definiuje si¢ jako dziatania wiazace si¢ z przywroceniem, lub kontynuacja wy-
kaszania tak) oraz ochrona gleb 1 wod. Oprdcz tego, podobnie jak na terenie
catego kraju mozna tu wdraza¢ pakiet ’rolnictwo ekologiczne” oraz ochrona
rodzimych ras zwierzat gospodarskich” (ten ostatni pakiet od 2005).

W pordéwnaniu z wersja z marca 2003 zrezygnowano wigc z pastwisk, prze-
ksztatcania gruntéw rolnych w trwale uzytki zielone i stref buforowych. Poza
tym wyznaczone uprzednio 4 obszary przyrodniczo wrazliwe przeksztatcone
zostang w strefy priorytetowe.

System doradztwa nie jest najsilniejszym systemem. Doradztwo ochrony
srodowiska w rolnictwie jest poza tym zjawiskiem nowym i nie ma w o$rod-
kach kadr do masowego $wiadczenia ustug doradczych w tematyce rolnosrodo-
wiskowej. Tymczasem 5-letni plan rolnosrodowiskowy trzeba przygotowac z
obowiazkowym udziatem doradcy. Aby programy te miaty racje bytu musza
by¢ przez rolnikow popierane i wymagaja catosciowego 1 przysztoSciowego
spojrzenia na gospodarstwo, z elementem ekonomicznym i bezpieczenstwa
finansowego wtlacznie. Dobra wspoétpraca z doradca zapewni aktywny udziat
rolnikéw w realizacji tych programow i wprowadzania ewentualnych zmian.
MR i1 RW podaje, ze w chwili obecnej wyszkolonych zostalo 250 doradcéw
rolnosrodowiskowych, a potrzeby sa co najmniej 2 razy wigksze.

Nalezy pamigta¢, ze rowniez Natura 2000 opiera si¢ na programach rolno-
srodowiskowych

29 lipca 2003 okoto 40 organizacji pozarzadowych wystosowato do MR 1 RW
list w ktorym motywujac konieczno$¢ zachowania pakietow z marcowej wersji
programéw rolnosrodowiskowych, odwotlujac si¢ miedzy innymi do sporego
doswiadczenia we wdrazaniu lokalnych programow zréwnowazonego rozwoju
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terenéw rolniczych i zasoboéw ludzkich, oferuja wspdlprace w realizacji tych
programéw ($wiadczenie ustug doradczych).

Zarowno od strony fachowej jak i1 organizacyjnej, organizacje pozarzadowe
maja tutaj i potencjat i do§wiadczenie, ktore dobrze wykorzystane moga stano-
wi¢ bardzo dobre uzupehienie istniejacego systemu doradztwa.

Na dziatania rolno$rodowiskowe przeznaczonych jest 280 mil. EUR.

3.3 Retencja Wody i Ochrona Przeciwpowodziowa

3.3.1 Podzial kompetencji

Prezes KZGW przygotowuje projekt planu ochrony przeciwpowodziowej na
obszarze panstwa, natomiast Dyrektor RZGW na tej podstawie opracowuje
projekt planu ochrony przeciwpowodziowej w regionie wodnym.

Aspekt obowiazku dyrektora RZGW dotyczacy sporzadzania studium okresla-
jacego obszary zagrozenia powodzia i ich status prawny zostaty zaprezentowa-
ne w PZTP. To samo dotyczy opracowania przez WZM 1 UW w Szczecinie,
rejonowy oddziat w Koszalinie, mapy terendw zalewowych dla Parsety (za-
grozenie Biatogardu i1 Kotobrzegu). Tutaj mozna przypomnie¢, iz dla obszarow
nieobwalowanych narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, dyrektor RZGW
sporzadza studium (art. 82 prawa wodnego) okres$lajace w szczegdlnosci
granice obszarow bezposredniego zagrozenia powodzia. Obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi uwzglednia si¢ przy sporzadzaniu planu za-
gospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, studium uwarunkowan i
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu.

Art.83 Prawa Wodnego daje dyrektorowi RZGW kompetencje do wskazania
droga decyzji, sposobu uprawy i zagospodarowania gruntéw oraz rodzaju
upraw wynikajacych z wymagan ochrony przed powodzia.

Art. 81 Prawa Wodnego mowi, iz ochrona przed powodzia oraz susza jest za-
daniem organdéw administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Oprécz zadan o charakterze ,,politycznym” (plany i rozporzadzenia majace
charakter aktow prawa miejscowego), na dyrektorze RZGW spoczywa obowi-
azek wykonawczy wynikajacy z wyzej opisanych praw wiascicielskich Prezesa
KZGW w stosunku do wod istotnych dla ksztattowania zasoboéw wodnych oraz
ochrony przeciwpowodziowej. Prawa wlascicielskie w stosunku do wod istot-
nych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, wyznaczaja w
podobny sposob zadania wykonawcze Marszatka Wojewddztwa.
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Art. 26 Ustawy Prawo Wodne podaje, iz do obowiazkow wiasciciela srodlado-
wych wod powierzchniowych nalezy migdzy innymi zapewnienie utrzymania
w nalezytym stanie technicznym koryt ciekoOw naturalnych i kanatéw, a takze
zapewnienie swobodnego sptywu wod powodziowych oraz lodow.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze podczas gdy Ustawa Prawo Wodne szczegoto-
wo okresla kompetencje dyrektora Zarzadu Gospodarki Wodnej, na temat Mar-
szatka ustawa mowi bardzo niewiele.

Zadania pozostatych samorzadéw 1 wojewodow dotycza omowionych w roz
dziale redukcja biogendéw” funkcji administracyjno-kontrolnych. Najwazniej-
sze z nich dotycza pozwolen wodnoprawnych i przeprowadzania postgpowania
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko oraz funkcji organdw ochrony
srodowiska. Dla mokradel duze znaczenie ma omowione wczesniej zatwierdza-
nie decyzji przez wojta, burmistrza, lub prezydenta miasta, o zmianie stanu
wody na gruntach.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze opracowywanie programoéw ochrony $rodowiska
daje samorzadom mozliwo$¢ wptywu na zagadnienia retencji wody i ochrony
przed powodzia.

3.3.2 Formy ochrony przeciwpowodziowej

Prawo Wodne, PE i POSWZ wymieniaja i daja mozliwos¢ wykorzystania
roznorodnych metod dla celéw ochrony przed powodzia. Mowi si¢ wigc zaro6w-
no o zbiornikach przeciwpowodziowych jak tez ksztalttowaniu dolin rzecznych
i wykorzystaniu naturalnej retencji (odnosnie tej ostatniej w POSWZ moéwi sig
o stworzeniu spojnego programu ochrony przed powodzia w oparciu o plany
zagospodarowania przestrzennego). PE S$redniookresowy cel zwiazany z
ochrong przed powodzia okresla w nastepujacy sposob: ’Ochrona przed powo-
dzia musi si¢ skoncentrowac na przeciwdziataniu przy wykorzystaniu planowa-
nia przestrzennego, procesowi wkraczania zabudowy na tereny zalewowe,
budowie systemu ostony hydrologiczno-meteorologicznej, odbudowie obwato-
wan rzek zniszczonych przez powodzie 1997 1 2000 oraz budowie nowych od-
cinkow obwatowan chroniacych obszary obecnie zainwestowane, a znajdujace
si¢ w strefach zagrozenia powodziowego”. Mozna si¢ pokusi¢ o nastgpujaca in-
terpretacje tego sformutlowania: na dluzsza mete w coraz wigkszym stopniu
wykorzystywane beda rozwiazania, gdzie zagospodarowanie przestrzenne
bedzie odgrywato kluczowa rolg.

Nalezy moze réwniez spojrzeé¢ na interpretacje MS Ustawy Prawo Wodne
(Gospodarka Wodna 2003/4), art. 9 ust.1 punkt 10 w ktorym moéwi sig: “ilekro¢
W ustawie jest mowa o powodzi rozumie si¢ przez to takie wezbranie podczas
ktérego woda po przekroczeniu stanu brzegowego zalewa doliny rzeczne, albo
tereny depresyjne 1 powoduje zagrozenie dla ludnosci, lub mienia”. Komentarz
Ministerstwa jest nastepujacy: "W $wietle tej definicji przekroczenie stanu
brzegowego powodujace zalanie jest dopiero powodzia gdy powoduje zagroze-
nie dla ludnosci, lub mienia. Intencja przepisoéw zawartych w ustawie jest wigc
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stworzenie mechanizmow do takiego zagospodarowywania dolin rzecznych,
aby wielkie wody przeprowadzane byty doling w sposdb w miarg bezpieczny, a
jesli musza wystapi¢ z brzegdw, zostaly skierowane w te miejsca gdzie spowo-
duja mniejsze szkody i nie zagroza bezpieczenstwu ludzi”.

W PZTP przedstawione jest porozumienie podpisane 11 kwietnia 2002 przez
MS, MR i RW, AR i MR oraz NFOS i GW w sprawie wspotpracy na rzecz
malej retencji oraz upowszechniania i wdrazania proekologicznych metod
retencjonowania wody ze szczegdlnym uwzglednieniem retencji krajobrazowe;]
1 glebowej w potaczeniu z zabiegami poprawiajacymi czystos¢ wod 1 stan
ekologiczny systemow wodnych.

Roéwniez KSR zaleca na lata 2005-2006 opracowanie propozycji dziatan wpty-
wajacych na poprawg ilosci 1 jakosci zasobow wodnych oraz dziatan renaturali-
zacyjnych. Jednocze$nie w dziale “rolnictwo” strategia nawiazujac do poro-
zumienia z 11 04 2002 obliguje do wdrazania programoéw zwigkszania retencji
zlewni oraz renaturalizacji uktadéw hydrologicznych, w tym torfowisk, bagien

1tp.

KSR zaleca poza tym wprowadzenie i egzekwowanie zasad zagospodarowania
rolniczego migdzywala i polderéw opartego na uzytkach zielonych.

Nalezy pamigtaé, ze zgodnie z wymogiem Prawa Ochrony Srodowiska
programy ochrony przed powodzia bgda wymagaly przeprowadzenia po-
stgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Wydaje sig, iz racjonalnym rozwiazaniem bedzie réwniez dokonanie analizy
ekonomicznej wybranych metod.

3.3.3 Skutki prawne zwigzane z ograniczeniem sposobu korzystania z
nieruchomosci w wyniku wyznaczenia obszaréow narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi

Obszary zagrozone powodzia uwzglednia si¢ migdzy innymi w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o warunkach zabudo-
wy 1 zagospodarowania terenu.

Zgodnie z art. 36 Ustawy o Zagospodarowaniu Przestrzennym, ktory méwi, iz
jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego lub jego zmiana, korzysta-
nie z nieruchomosci lub jej czesci, w dotychczasowy sposéb lub zgodny z do-
tychczasowym przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone,
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze zada¢ od gminy:

= (QOdszkodowania za poniesiona rzeczywista szkodeg albo
»  Wykupienia nieruchomosci lub jej czgsci
= Zamiany nieruchomosci na inng
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Zasady okre$lania warto$ci nieruchomosci oraz osoby uprawnione do okresla-
nia tej wartosci okreslaja przepisy o gospodarce nieruchomos$ciami.

3.4 Redukcja Biogenow

3.4.1 Plany gospodarowania wodami i warunki korzystania z wod
Ze wzgledu na jakos¢ waod, dzieli sig je na nadajace si¢ do:

= Zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczona do spozycia

= Bytowania ryb w warunkach naturalnych oraz umozliwiajace ich
migracje

= Rekreacji oraz uprawiania sportow wodnych

Prezes KZGW opracowuje plany gospodarowania wodami na obszarze do-
rzecza, a dyrektor RZGW warunki korzystania z wod regionu wodnego po
uprzednim opracowaniu PGW tego regionu. Warunki korzystania z wod
regionu wodnego oraz warunki korzystania z wod zlewni maja forme roz
porzadzenia dyrektora RZGW. Dyrektor RZGW jest poza tym odpowiedzialny
za wykonywanie kontroli gospodarowania wodami 1 planowanie przedsigwzig¢
zwiazanych z odbudowa ekosystemow zdegradowanych przez eksploatacje za-
sobow wodnych.

W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci wody, a takze ze wzgledu na
ochrong zasoboéw wodnych moga by¢ wykorzystane instrumenty zarzadzania
polegajace na ustanawianiu:

= Stref ochronnych uje¢ wody
=  Obszaréw ochronnych zbiornikow wod $rodladowych (w celu ochrony
zasobow tych wod przed degradacja)

Zaréwno w strefach ochronnych uje¢ waod, jak tez na obszarach ochronnych
zbiornikoéw wod srodladowych obowiazuja zakazy, nakazy 1 ograniczenia w za-
kresie uzytkowania gruntéw oraz korzystania z wody. Na wiascicieli gruntow
potozonych w strefie ochronnej moze by¢ natozony obowiazek odpowiednich
upraw rolnych lub lesnych.

Strefg¢ ochronng ustanawia w drodze rozporzadzenia dyrektor RZGW (jezeli
strefa ochronna obejmuje wylacznie tzw. strefe¢ bezposrednia, ustanawia ja or-
gan wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego).

Rowniez obszar ochronny ustanawia w drodze rozporzadzenia dyrektor
RZGW, na podstawie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.

W opracowanej przez ZM 1 GDP Strategii Rozwoju Zréwnowazonego”, jako
jeden z najwazniejszych srodkéw do ochrony wod podaje si¢ wyznaczenie 1
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przestrzeganie stref ochronnych uje¢ wod podziemnych zbiorowego
zaopatrzenia w wodg. Zdecydowana wigkszos¢ uje¢ nie posiada tych stref.

Prawo Ochrony Srodowiska wymaga przeprowadzenia postepowania w spra-
wie oceny odzialywania na §rodowisko projektow PGW.

POSWZ przewiduje, iz w 2003 roku, jako pierwszy krok do opracowania wa-
runkow korzystania z wod zlewni Parsgty opracowany zostanie bilans wodno-
gospodarczy z uwzglednieniem wod podziemnych i powierzchniowych.

3.4.2 Wody wrazliwe na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrodel rol-
niczych

Dyrektor RZGW wyznacza w drodze rozporzadzenia wody powierzchniowe i
podziemne wrazliwe na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrodet rol-
niczych oraz obszary szczegdlnie narazone, z ktérych odptyw azotu ze Zrddet
rolniczych do tych wod nalezy ograniczy¢. Problematyka rozporzadzenia i
programéw majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych
zostata w bardzo precyzyjny sposob przedstawiona w PZTP. To samo dotyczy
pomiardw jakosci wod 1 ich podatnosci na eutrofizacje w zlewni Parsgty. Tutaj
tylko nalezy przypomnie¢, ze o powyzszych dziataniach moéwi artykut 47
prawa wodnego. Artykul podaje, ze wyznaczajac wody wrazliwe na
zanieczyszczenia zwiazkami azotu ze zrodel rolniczych bierze si¢ pod uwage
miedzy innymi zawarto$¢ zwiazkOw azotu 1 stopien eutrofizacji wod.

Art. 84 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska okresla z jakich elementéw maja
si¢ sktada¢ programy naprawcze, w tym majace na celu ograniczanie odptywu
azotu ze zrddel rolniczych o ktorych mowi art. 47 Prawa Wodnego. Program
taki ma migdzy innymi zawierac:

= Podstawowe kierunki i zakres dziatan niezbednych do przywracania
standardow jakos$ci srodowiska

= Harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych dziatan

=  Podmioty do ktorych skierowane sa obowiazki ustalone w programie

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 dotyczace
programéw dziatan majacych na celu ograniczenie odpltywu azotu ze zrodet
rolniczych zawiera przedsigwzigcia majace miejsce u zrodet zanieczyszczenia,
czyli na poziomie gospodarstwa. Tereny podmokle nie s tutaj brane pod uwa-
ge. Racjonalnym wydaje si¢ rozwazenie mozliwosci wykorzystania terenow
podmoktych jako uzupetnienie proponowanych w programach inwestycji.

Program dzialan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rol-
niczych, wprowadzany jest w drodze rozporzadzenia dyrektora RZGW.

Jak to zostalo przedstawione w PZTP w obecnej chwili problem biogenow w
zasadzie w zlewni nie wystegpuje. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w zwiazku
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z mozliwym procesem intensyfikacji rolnictwa, jak tez powstawaniem tu
duzych gospodarstw trzody chlewnej, skala problemu moze si¢ znaczaco
zmienic.

3.4.3 Narzedzia stymulujace ograniczanie oddzialywania na Srodowisko

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska daje mozliwo$¢ natozenia na podmioty
korzystajace ze $rodowiska, obowiazkéw zwiazanych z ograniczaniem od-
dzialywania na §rodowisko.

W zwiazku z tematyka $ciekow komunalnych, nalezy zwroci¢ uwage, ze PE
operuje pojeciem wod wrazliwych, przy czym mowi sig, ze wszystkie wody w
Polsce zostaty tutaj uznane za wrazliwe, a powodem tego jest migdzy innymi
konieczno$¢ ochrony Battyku jak tez fakt, ze wody powierzchniowe wykorzy-
stywane sa do celow pitnych.

W zwiazku z omawianiem tej tematyki nalezy pamigta¢ o tak zwanym III stop-
niu oczyszczania $ciekoOw (doczyszczanie) polegajacego na redukcji biogendow
przez migdzy innymi wykorzystanie terenow podmoktych.

Art.42 méwi, 1z wprowadzajacy scieki do wod lub do ziemi sa obowiazani za-
pewni¢ ochrong wod przed zanieczyszczeniem, w szczegolnosci przez budowe
1 eksploatacje urzadzen stuzacych tej ochronie. Obowiazek ten odnosi si¢ do
wszystkich podmiotow. Dla gmin jest on powiazany z obowiazkiem do usuwa-
nia 1 oczyszczania S$ciekow komunalnych wynikajacych z przepisow o
samorzadzie gminnym i z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow z 07 06 2001.

Jednoczesnie tez do wylacznej wlasciwosci rady gminy zaliczono ustalenie
optat za wodg i $cieki odprowadzane do kanalizacji. Ksztalttowanie ceny ma
miejsce w wyniku negocjacji migdzy przedsigbiorstwami a gming. Maksymal-
na stawka jest jednak przedmiotem rozporzadzenia Rady Ministréw.

Ustawa Prawo wodne okresla aglomeracjeg, ktore powinny by¢ wyposazone w
sieci kanalizacyjne dla $ciekéw komunalnych zakonczone oczyszczalniami
sciekow. System ten ma funkcjonowac zgodnie z bedacym w trakcie opracowy-
wania krajowym programem oczyszczania §ciekow komunalnych. W miejscach
gdzie budowa systemow kanalizacyjnych nie przyniostaby korzysci dla srodo-
wiska, lub powodowalaby nadmierne koszty, nalezy stosowaé systemy indywi-
dualne lub inne rozwiazania zapewniajace ochrong srodowiska.

Przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi wymagane jest pozwolenie
wodnoprawne.

Nalezy zwroci¢ uwage na wskazanie przez PE tego, Zze ’rozwiazanie
problemow w zakresie oczyszczania SciekoOw przez podmioty zanieczyszcza-
jace bedzie stymulowane wzrostem optat za szczegdlne korzystanie z wod i1
karami za przekroczenia standardéw emisji, szczegolnie jezeli bedzie prowa-
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dzona odpowiednia polityka stosowania tych instrumentéw, uwzgledniajaca
miedzy innymi mozliwo$¢ zawieszenia oplat w przypadku podejmowania
dzialan na rzecz szybkiego osiagnigcia wymaganych wzgledami ochrony wod
standardow emisji badz na rzecz racjonalizacji zuzycia wody”.

3.4.4 Polityka Ekologiczna Panstwa i Program Ochrony Srodowiska
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

W PE zaklada sig, ze do 2010 roku nastapi zmniejszenie zanieczyszczen od-
prowadzanych do wod powierzchniowych, w stosunku do stanu z 1990 1, z
przemystu o 50%, z gospodarki komunalnej (na terenie miast i osiedli wiej-
skich) o 30% 1 ze sptywu powierzchniowego, rowniez o 30%. Na poziomie
wojewodzkim (POSWZ) utrzymuje si¢ odpowiednio wszystkie wskazniki kra-
jowe, a w stosunku do gospodarki komunalnej zaktada si¢ zmniejszenie tadun-
ku o 80%. Rowniez powiaty sa zobligowane do okres$lenia tych limitow.

Wydaje sig, ze biorac pod uwage znaczenie mokradet w redukcji biogendéw to
zardwno PE, jak tez POSWZ po$wiecaja im za mato miejsca. Integralnosé
znaczenia mokradet dla ochrony przyrody, retencji wody i redukcji biogendéw,
podkreslana w literaturze teoretycznej, czy w zaprezentowanym powyzej poro-
zumieniu w sprawie wspotpracy na rzecz malej retencji, nie znajduje odzwier-
ciedlenia ani w prawodawstwie ani w planach PE i POSWZ majacych na celu
redukcj¢ biogenow.

3.4.5 Gospodarka Sciekowa w zlewni Parsety

Jedna z gtéwnych przyczyn zlej jakosci wod w zlewni Parsgty jest nieprawidlo-
wa gospodarka $ciekami bytowymi odprowadzanymi do gruntu bez nalezytego
oczyszczenia.

Odsetek ludno$ci miejskiej w zlewni Parsgty obstugiwanej przez oczyszczalnie
to 80-95, na terenach wiejskich przecigtnie 35. Wigkszo$¢ oczyszczalni wiej-
skich jest w ztym stanie technicznym, przestarzatych 1 mato wydajnych.

Na terenie miast w koncu 1999 roku 90% mieszkancow korzystato z sieci
kanalizacyjnej. Na terenach wiejskich liczba ta wynosita 35%.

ZM i GDP we wspotpracy z gminami opracowal wniosek (160 mln. zt) na
realizacj¢ projektu, ktorego celem jest kompleksowe rozwiazanie gospodarki
wodno-$ciekowej w zlewni Parsety. Wstepna wersja wniosku zostata pozytyw-
nie zaakceptowana przez NFOS i GW.

3.4.6 Zadania wynikajace z praw wlascicielskich do wod
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Oprdocz wyzej wymienionych zadan o charakterze politycznym”(plany i roz
porzadzenia jako akty prawa miejscowego), na dyrektorze RZGW spoczywa
obowiazek wykonawczy wynikajacy z wyzej opisanych praw wiascicielskich
Prezesa KZGW w stosunku do wdd istotnych dla ksztattowania zasobow wod-
nych oraz ochrony przeciwpowodziowej. Prawa wlascicielskie w stosunku do
wod istotnych dla regulacji stosunkow wodnych na potrzeby rolnictwa wy-
znaczaja w podobny sposob zadania wykonawcze Marszatka Wojewodztwa.
Art. 26 Prawa Wodnego mowi mianowicie, iz utrzymanie wod stanowi obowi-
azek ich wlasciciela.

Art.26 Prawa Wodnego podaje, iz do obowiazkow wiasciciela §rédladowych
wod powierzchniowych nalezy miedzy innymi dbalo$¢ o utrzymanie dobrego
stanu ekologicznego wod oraz wspotudzial w odbudowywaniu ekosystemow
zdegradowanych przez niewlasciwa eksploatacjg zasobow wodnych.

W ramach funkcji wykonawczych Marszatek jest rowniez odpowiedzialny za
utrzymanie stosunkéw wodnych w glebie, ewidencjg urzadzen melioracji wod-
nych, zmeliorowanych gruntow itp.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze podczas gdy Prawo Wodne, podobnie jak w przy-
padku ochrony przeciwpowodziowej, szczegdélowo okresla kompetencje
dyrektora Zarzadu Gospodarki Wodnej, na temat Marszatka, ustawa méowi bar-
dzo niewiele.

Polityka Ekologiczna méwi, ze rozwiazywanie problemow jakosci wod powi-
nno by¢ prowadzone w uktadach zlewniowych, gdyz tylko taki sposob dziata-
nia prowadzi do szybkiego osiagnigcia efektu ekologicznego.

3.47 Funkcje administracyjno-kontrolne

Inne organy jednostek samorzadu terytorialnego i wojewoda, pelnia w stosunku
do zarzadzania wodami funkcje administracyjne, np. wydawanie pozwolen
wodnoprawnych nalezy do zadan starosty. Wojewoda wydaje pozwolenie wod-
noprawne jezeli szczegdlne korzystanie z wod lub wykonywanie urzadzen
wodnych jest zwiazane z przedsigwzigciami mogacymi znaczaco oddzialywaé
na srodowisko.

Innym przyktadem funkcji administracyjnej nalezacej do organu wtasciwego do
wydania pozwolenia wodnoprawnego jest dokonywanie podziatu kosztow zwi-
azanych z wprowadzaniem $ciekéw do wod lub urzadzen wodnych.

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska operuje pojeciem organu ochrony $rodo-
wiska.

I tak art. 362 ustawy moéwi, ze jezeli podmiot korzystajacy ze $rodowiska
negatywnie oddziatywuje na $rodowisko, organ ochrony srodowiska moze w
drodze decyzji nalozy¢ obowiazek :
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=  Dokonywania dodatkowych pomiarow
= QOgraniczenia oddziatywania na srodowisko
= Przywrocenia srodowiska do stanu wiasciwego

Art. 376 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska méwi, ze organami ochrony
srodowiska sa :

= WOojt, burmistrz lub prezydent miasta

= Starosta
= Wojewoda
=  Minister wlasciwy do spraw §rodowiska

Poza tym Organy Inspekcji Ochrony ’Srodowiska dziatajace na podstawie prze-
pisoOw ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska wykonuja zadania w zakresie
ochrony $rodowiska.

Wyzej wymienione organy ochrony §rodowiska spetniaja t¢ role w stosunku do
roznych spraw, 1 tak np. starosta jest organem ochrony $rodowiska w sprawie
postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko, rekultywacji
terenéw, naktadania, w pewnych okoliczno$ciach obowiazku dokonywania do-
datkowych pomiarow.

Art. 363 Prawa Ochrony Srodowiska, méwi, ze wojt, burmistrz lub prezydent
miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej eksploatujacej insta-
lacj¢ w ramach zwyklego korzystania ze S$rodowiska lub eksploatujace;
urzadzenie, wykonanie w okre$lonym czasie czynno$ci zmierzajacych do
ograniczenia ich negatywnego oddzialywania na srodowisko np. prowadzenia
pomiarow.

Wojewoda jest wilasciwy w sprawach zwiazanych z przedsigwzigciami
mogacymi “znaczaco oddziatywaé na srodowisko” oraz z eksploatacja instala-
cji na terenach zaktadow zaliczonych do tych przedsigwzigc.

Zadania gmin, powiatow 1 wojewody w dziedzinie ochrony s$rodowiska
wynikaja wigc w duzym stopniu z tego, iz sa oni organami ochrony srodowi-
ska, w zwiazku z czym wydaja réznego rodzaju pozwolenia, nakazy itp. Do
tego dla powiatow 1 wojewody dochodzi funkcja organu ochrony §rodowiska w
sprawach oceny oddziatywania na srodowisko.

Nalezy jednak pamigta¢, ze Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska daje organom
samorzadowym réwniez mozliwos¢ wplywu na omawiane powyzej zagad-
nienia poprzez sporzadzanie programow ochrony srodowiska.

PE méwi o konieczno$ci egzekwowania dziatan ograniczajacych zanieczysz-
czenia, konieczne jest przy tym zintensyfikowanie dzialan kontrolnych i
monitorowanie emisji przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.
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Podobnie, w stosunku do instytucji RZGW, PE stawia wymog wzmocnienia jej
funkcji kontrolnej, implementacyjnej i dotyczacej egzekwowania prawa.

3.4.8 Skutki prawne zwigzane z wyznaczaniem stref uje¢ wody i ob-
szarow ochronnych

Art. 186 prawa wodnego moéwi, ze jezeli w zwiazku z przyjeciem roz-
porzadzenia wydanego na podstawie ustawy prawo wodne, korzystanie z nieru-
chomosci lub jej czgsci w dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychcza-
sowym przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe, badz istotnie ograniczone, wta-
Sciciel moze zadac:

= (Odszkodowania za poniesiona szkod¢
=  Wykupu nieruchomosci, lub jej czgsci

Do wyplacenia odszkodowania albo wykupu nieruchomos$ci obowiazany jest
organ, ktoéry wydat rozporzadzenie, a w przypadku ustanowienia strefy ochron-
nej, wlasciciel ujecia wody.

3.5 Ochrona Przyrody, Ochrona przed Powodzia, Redukcja Biogenow i
Zagospodarowanie Przestrzenne

3.5.1 Ustawa o Planowaniu i Zagospodarowaniu Przestrzennym z dnia
27 Marca 2003

Zagospodarowanie przestrzenne okreslajac zakres oraz sposob postgpowania w
przeznaczaniu terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospoda-
rowania i zabudowy jest bardzo waznym narzedziem systemu zarzadzania tere-
nami podmoktymi.

27 marca 2003 zostata uchwalona dtugo oczekiwana nowa ustawa o planowa-
niu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustawa opiera si¢ na zasadzie, iz:

= Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej Panstwa nalezy do
zadan Rady Ministréw

= Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewodztwie, w
tym uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
nalezy do zadan samorzadu wojewddztwa. W planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa uwzglednia si¢ ustalenia strategii rozwoju
wojewodztwa oraz okre$la si¢ migdzy innymi rozmieszczenie in-
westycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym-obszary narazo-
ne na niebezpieczenstwo powodzi.

= Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w
tym uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
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przestrzennego oraz miejscowych plandow zagospodarowania prze-
strzennego nalezy do zadan wiasnych gminy.

Ustawa okre$la kiedy opracowywanie planéw miejscowych jest obowiazkowe.
Dotyczy to np. obszarow przestrzeni publicznej, ktorych definicja “obszary o
szczegblnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, poprawy
jako$ci ich zycia i1 sprzyjajace nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze
wzgledu na ich potozenie oraz cechy funkcjonalno przestrzenne” daje szerokie
mozliwosci interpretaci.

Ustawa zachowuje procedurg¢ sposobow zagospodarowania i warunkéw za-
budowy terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, operujac jako nowy element, dwoma jej rodzajami:

= Decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
= Decyzji o warunkach zabudowy (i sposobu zagospodarowania terenu) w
przypadku innych inwestycji.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego bedacym w przeck
wienstwie do studium, aktem prawa miejscowego, nastgpuje ustalenie prze-
znaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu.

W planie miejscowym okresla si¢ migdzy innymi:

= Przeznaczenie teren6w oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym prze-
znaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania

= Zasady ochrony §rodowiska, przyrody i krajobrazu

= QGranice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow pod-
legajacych ochronie i narazonych na niebezpieczenstwo powodzi

= Parametry 1 wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow i1 wskazniki intensyw-
nosci zabudowy

Tak okreslone elementy maja na tyle generalny charakter, Ze stopien szczegoto-
wosci moze by¢ interpretowany dowolnie.

Art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mowi, ze
projekt planu miejscowego sporzadza si¢ wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko, a art. 81, ze Minister wiasciwy do spraw $rodowiska, okresla w
drodze rozporzadzenia szczegdétowe warunki jakim powinna odpowiadac
prognoza oddzialywania na srodowisko dotyczaca projektow miejscowych pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego. Z rozporzadzenia tego wydanego 14
11 2002 wynika, iz jednym z centralnych narzg¢dzi zrobienia takiej prognozy sa
opracowania ekofizjograficzne.

Zintegrowany System Zarzgdzania 33
Terenami Podmoktymi w Zlewni Rzeki Parsety



3.5.2 Opracowania ekofizjograficzne

Przez opracowanie ekofizjograficzne rozumie si¢ dokumentacj¢ sporzadzona
na potrzeby plandow zagospodarowania przestrzennego.

Art. 72 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska mowi, iz w studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego zapewnia si¢ warunki utrzymania row-
nowagi przyrodniczej i racjonalna gospodarke zasobami $rodowiska, w
szczegolnosci przez uwzglednianie konieczno$ci ochrony wod, gleby 1 ziemi
przed zanieczyszczeniem w zwiazku z prowadzeniem gospodarki rolnej. Przy
przeznaczaniu terendéw na poszczegolne cele oraz przy okreslaniu zadan zwi-
azanych z ich zagospodarowaniem w strukturze wykorzystania terenu, ustala
si¢ wigc proporcje pozwalajace na zachowanie lub przywrdcenie na nich roéw-
nowagi przyrodniczej i prawidtowych warunkow zycia. Warunki te okresla si¢
na podstawie opracowan ekofizjograficznych.

Minister $rodowiska wydat 09 09 2002 rozporzadzenie w sprawie opracowan
ekofizjograficznych. Opracowania te obejmuja opis i diagnoze poszczego6lnych
elementdw przyrodniczych wraz z ich wzajemnymi powiazaniami i powiaza-
niami z szerszym otoczeniem. Oprocz tego zawieraja one oceng zgodnosci do-
tychczasowego uzytkowania 1 zagospodarowania obszaru z cechami 1 uwarun-
kowaniami przyrodniczymi oraz okreslenie przyrodniczych predyspozycji do
ksztaltowania struktury funkcjonalno-przestrzennej. Na podstawie powyzszego
okresla si¢ przydatnos¢ poszczeg6élnych terenow dla rozwoju funkcji uzyt-
kowych:mieszkaniowej, przemystowej, rolniczej, le$nej, rekreacyjnej oraz
wskazuje tereny, ktérych uzytkowanie i zagospodarowanie, z uwagi na cechy
zasobow $rodowiska 1 ich rolg w strukturze przyrodniczej obszaru, powinno
by¢ podporzadkowane potrzebom zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
srodowiska i zachowania r6znorodno$ci biologiczne;j.

W oméwionych powyzej programach rolnosrodowiskowych nie nawiazuje si¢
do problematyki planow zagospodarowania przestrzennego. Opracowania
ekofizjograficzne moga stanowi¢ takie powiazanie zapewniajac, zZe
uczestniczace w programie gospodarstwa nie stanowia pojedynczych “wysp”
lecz jedna wigksza catos¢, ktora bedzie miata znaczenie dla ochrony réznorod-
nosci biologicznej wigkszego obszaru. Opracowania te moga wigc stanowi¢ na-
rzedzie efektywnego wykorzystania programéw rolnosrodowiskowych, a takze
punkt wyj$cia do opracowania strategii zagospodarowania terenéw rolniczych
w powiazaniu z retencja wody i ochrona przeciwpowodziowa.

Prace zwiazane ze studium i planami zagospodarowania przestrzennego, jak-
kolwiek leza w gestii samorzadow, z reguly sa zlecane r6znego rodzaju jed-
nostkom z zewnatrz. Opracowania ekofizjograficzne, narzedzie planowania o
duzym potencjale, wymaga dodatkowych §rodkéw ekonomicznych. Samorzady
takich srodkéw nie otrzymaty.

Zintegrowany System Zarzgdzania 34
Terenami Podmoktymi w Zlewni Rzeki Parsety



3.5.3 Propozycja ekologizacji i uproszczen w Ustawie o Zagospodarowa-
niu Przestrzennym

Polityka Ekologiczna Panstwa pokladata duze nadzieje w oczekiwanej w
momencie jej wydania nowej ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym.
Chodzito tu zaréwno o ekologizacje, jak tez o uproszczenie i przyspieszenie
procedur ustalania lokalizacji inwestycji. Miaty one doprowadzi¢ do zawarcia
w ustawie i przepisach wykonawczych jednoznacznych wymagan dotyczacych
imiennego uwzgledniania w pracach nad planami zagospodarowania prze-
strzennego 1 w tresci tych planow takich zagadnien jak np.:

Obszary 1 obiekty objgte lub przewidywane do objecia ochrona przy-

rody (w tym obszary spetniajace wymagania NATURA 2000)

= Inne obiekty o szczegdlnych walorach i znaczeniu przyrodniczym, takie
jak obszary podmokte, obszary zalesien i zadrzewien, ostoje zwierzyny,
korytarze ekologiczne

= Potrzeby w zakresie rozbudowy infrastruktury ochrony §rodowiska

= Tereny zdegradowane i zdewastowane wymagajace przeksztatcen, reha-

bilitacji lub rekultywacji

Uproszczenie procedur ustalania lokalizacji inwestycji miato polegaé na znie-
sieniu decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Do ustalenia
lokalizacji miat wystarcza¢ sam plan, za to duzo bardziej uszczegdtowiony.

Nowa ustawa, jak to przedstawiono powyzej, zachowata procedurg sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu.

Opracowania ekofizjograficzne sa niewatpliwie jednoznaczne z ekologizacja
ustawy, natomiast stopien szczegdétowosci, dotyczy to rdwniez krajobrazéw
rolniczych, moze by¢ interpretowany dowolnie.

3.5.4 Skutki prawne ustalen miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego

Art. 36 Ustawy o Planowaniu i Zagospodarowaniu Przestrzennym mowi, iz:

Jezeli w zwiazku z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego lub jego zmiana, korzystanie z nieruchomosci lub jej czgsci, w do-
tychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢
niemozliwe badz istotnie ograniczone, wtasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomos$ci moze zada¢ od gminy:

= (QOdszkodowania za poniesiong rzeczywista szkodeg albo
=  Wykupienia nieruchomosci lub jej czgsci
= Zamiany nieruchomosci na inng

Jezeli warto$¢ nieruchomosci ulega obnizeniu w zwiazku z uchwaleniem lub
zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a witasciciel lub
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uzytkownik wieczysty zbywa t¢ nieruchomos¢ i nie skorzystat z praw o ktorych
mowa powyzej (odszkodowanie, wykup lub zamiana) moze zada¢ od gminy
odszkodowania rownego obnizeniu warto$ci nieruchomosci.

Zasady okre$lania warto$ci nieruchomosci oraz osoby uprawnione do okresla-
nia tej wartosci okreslaja przepisy o gospodarce nieruchomos$ciami.

3.5.5 Wplyw planéw gospodarowania wodami na zagospodarowanie
przestrzenne

Art. 118 Prawa Wodnego mowi, iz PGW na obszarach dorzeczy, a takze plany
ochrony przeciwpowodziowe] oraz przeciwdzialania skutkom suszy na ob-
szarze panstwa z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy uwzglednia sig
w strategii rozwoju i w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w chwili obecnej zaréwno strategia jak i1 plan za-
gospodarowania przestrzennego wojewddztwa Zachodniopomorskiego sa juz
opracowane. To samo dotyczy programu ochrony $rodowiska wojewodztwa.
Jak to podano wyzej, dla Parsety, POSWZ przewiduje opracowanie w 2003 r
bilansu wodno-gospodarczego z uwzglednieniem wodd podziemnych 1 po-
wierzchniowych.

Projekt PGW na obszarach dorzeczy oraz projekt planu ochrony przeciwpowo-
dziowej oraz przeciwdzialania skutkom suszy na obszarze panstwa z uwzgled-
nieniem podziatu na obszary dorzeczy Prezes KZGW opracuje najpdzniej do
01 01 2007. Warunki korzystania z wod regionu wodnego i1 plany ochrony
przeciwpowodziowe] regionu wodnego maja by¢ opracowane w tym samym
terminie.

Podana wigc w ustawie kolejnos$¢, w kazdym razie jezeli chodzi o PGW 1 plany
ochrony przeciwpowodziowej opracowywane wedlug nowej metodologii,
zgodnej z wymogami nowego prawa wodnego, bedzie wigc dopiero obowiazy-
wala w przysztosci.

3.6 Ustawa z dnia 8 Czerwca 2001 o Przeznaczeniu Gruntow Rolnych do
Zalesienia z Pozniejszymi Zmianami

Ustawa ta reguluje zasady przeznaczania gruntow rolnych do zalesienia i
mowi, ze starosta, po zasiggnig¢ciu opinii wlasciwego nadle$niczego oraz w
uzgodnieniu z migdzy innymi wéjtami (burmistrzami), WFOS i GW oraz AR i
MR okresla ogolna powierzchni¢ gruntow rolnych, ktore w danym roku moga
by¢ przeznaczone do zalesienia na obszarze powiatu.
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Art. 3 ustawy mowi, ze grunt rolny bedacy czescia gospodarstwa rolnego moze
by¢ przeznaczony do zalesienia, jezeli spelnia co najmniej jeden z warunkow:

= Jest gruntem klasy VI lub V lub IV, jezeli jego powierzchnia w acznej
powierzchni gruntu przeznaczonego do zalesienia nie przekracza 10%

= Jest gruntem potozonym na stoku o §rednim nachyleniu powyzej 15%

= Jest gruntem zdegradowanym

Przed zmianami dokonanymi w ustawie dn. 14 lutego 2003 oprocz wyzej wy-
mienionych, podany byt jeszcze jeden wystarczajacy warunek dajacy mozliwo-
¢ zalesienia, mianowicie grunt okresowo zalewany. Stanowilo to duze ryzyko
zniszczenia wielu wartosciowych siedlisk. Wraz ze zmiana ustawy ryzyko to
stalo si¢ nieco mniejsze, ale ciagle istnieje 1 jest duze. Dlatego tez wydaje si¢
koniecznym opracowanie zasad dotyczacych zalesiania gruntow rolnych z
uwzglednieniem potrzeb ochrony réznorodnosci biologicznej. POSWZ przewi-
duje wlasnie opracowanie takich zasad ”z uwzglednieniem potrzeb ochrony
réznorodnosci biologicznej oraz zachowania korytarzy ekologicznych”.

3.7 Rozwoj Turystyki

Urzad Marszatkowski, Departament Polityki Regionalnej, Wydziat Turystyki i
Promocji Regionu wdraza w chwili obecnej program rozwoju turystyki woje-
wodztwa. W okresleniu celdéw programu nawiazuje si¢ do poprawy konkuren-
cyjnosci regionu. Jednym z najwazniejszych celow jest rozwoj funkcji tury-
styczno- uzdrowiskowej. Strategia opiera si¢ na rozwoju turystyki aktywnej,
przyrodniczej, agroturystyce i1 innych przedsigwzigciach majacych na celu bar-
dziej rbwnomierne, catoroczne wykorzystanie potencjatu turystycznego. Kon
kretnie realizowanym obecnie przedsigwzigciem jest system S$ciezek
rowerowych. Jako bardzo wazna grupg do ktorej zwraca si¢ oferta turystki ak-
tywnej traktuje si¢ mtodziez.

Strategia ta odpowiada wigc w pelni dziataniom ktoére maja przyczynic si¢ do
rozwoju turystyki aktywnej w zlewni Parsg¢ty. Zlewnia ma dwa bardzo
znaczace uzdrowiska: Kotobrzeg i Potczyn Zdrdj 1 juz od 1,5 roku pracuje nad
koncepcja przyciagnigcia i pokazania turystom urokow rzeki rowniez poza tet-
nem uzdrowisk.

ZM 1 GDP uzyskat niedawno $rodki na opracowanie kompleksowej strategii
rozwoju turystyki i marketing regionu.

Zintegrowany System Zarzgdzania 37
Terenami Podmoktymi w Zlewni Rzeki Parsety



4 INSTRUMENTY EKONOMICZNE I FINANSOWE JAKO
INSTRUMENT ZARZADZANIA MOKRADLAMI

Ekonomiczne i finansowe instrumenty zarzadzania sktadaja si¢ z wielu roznych
elementéw, ktoére w najblizszej przysziosci ulegna zasadniczym zmianom.
Zmiany te beda miaty na celu stymulowanie przyjaznych dla $rodowiska zacho-
wan.

4.1 Obecny system oplat za korzystanie ze Srodowiska

Obecnymi $rodkami finansowo-prawnymi zarzadzania $rodowiskiem zajmuje
si¢ glownie Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska.

Art. 272 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska podaje, iz §rodki te stanowia:

= (Qplata za korzystanie ze srodowiska

* Administracyjna kara pieni¢zna

= Zr6znicowanie stawki podatkow i innych danin publicznych stuzace ce-
lom ochrony $rodowiska.

Art. 277 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska mowi, iz :

=  Optaty za korzystanie ze srodowiska podmiot korzystajacy ze §rodowi-
ska wnosi na rachunek Urzgdu Marszatkowskiego

= Administracyjne kary pieniezne, podmiot korzystajacy ze Ssrodowiska
wnosi na rachunek Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,
ktory wydat decyzje w przedmiocie wymierzenia kary

* Wplywy zaréwno z tytulu oplat, jak i kar stanowia przychody od-
powiednich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

Tak wiec ustawodawca wybral, aby pobieranie optat i kar byto administrowane
przez dwie rozne jednostki.

Art. 284 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska méwi, iz podmiot korzystajacy ze
srodowiska ustala we wlasnym zakresie wysokos$¢ naleznej optaty.

Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia okresla gorne jednostkowe stawki
optat podlegajace corocznej regulacji. Stawki te moga by¢ zréznicowane w za-
leznos$ci np. od rodzaju sciekow, jakosci pobranej wody, obszaru kraju itp.
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Gminy, ktére sa odpowiedzialne za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekOw sa jednocze$nie wlasciwe w ustalaniu optat za wodg 1
scieki odprowadzane do kanalizacji. Ksztattowanie ceny ma miejsce w wyniku
negocjacji migdzy przedsigbiorstwem, a gming. Od przedsigbiorstwa wymaga
si¢ prowadzenia polityki taryfowej w perspektywie kilkuletniej tzn. 3-5 lat, w
ktorej mozliwe jest uwzglednienie zmian technologicznych, organizacyjnych
itp. Tak wyliczone koszty sa punktem wyjscia do wyliczenia cen ustug. Optata
za wprowadzenie $ciekOw ustalana jest na podstawie zlozonej przez zaktad in-
formacji o ilo$ci, rodzaju, stanie i sktadzie Sciekow.

4.2 Nowy system oplat za korzystanie ze Srodowiska

W latach 2003-2006 ma zosta¢ opracowany nowy system oplat za korzystanie
ze $rodowiska. Jest to zgodne z ustaleniami PE gdzie jednym z podstawowych
rozwiazan shuzacych ochronie $rodowiska ma by¢ efektywne wykorzystanie
mechanizmow gry rynkowej. Wykorzystana zostanie zasada “zanieczyszcza-
jacy placi”. Pojgcie kosztow zostanie rozszerzone o tzw. koszty zewnetrzne.

W PE moéwi sig, ze rozwiazywanie problemow w zakresie oczyszczania
Sciekdw przez podmioty zanieczyszczajace bedzie stymulowane wysokimi
optatami za szczegdlne korzystanie z wod 1 karami za przekraczanie standar-
dow emisji, szczegélnie jezeli bgdzie prowadzona odpowiednia polityka
stosowania tych instrumentéw, uwzgledniajaca np. mozliwos$¢ zawieszenia
optat w przypadkach podejmowania dzialan na rzecz szybkiego osiagnigcia wy-
maganych wzgledami ochrony wod standardow emisji badz na rzecz racjonali-
zacji zuzycia wody.

Dyrektorzy RZGW sa zobligowani do sporzadzania analiz stanu zasobow wod-
nych 1 analiz ekonomicznych gospodarowania wodami w regionach wodnych.

4.3 Analizy ekonomiczne i oceny oddzialywania na Srodowisko

Inng coraz powszechniej stosowana forma analiz ekonomicznych beda analizy
efektywnosci ekonomicznej dokonywane w celu wyboru jak najefektywniej-
szych $rodkoéw do osiagnigcia wybranego celu (lub celow) np. ochrony przed
powodzia. Zasada skuteczno$ci ekologicznej i efektywnos$ci ekonomicznej ma
zastosowanie do wyboru planowanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych w
ochronie srodowiska.

Oceny oddzialywania na $rodowisko sa juz instrumentem szeroko w Polsce
stosowanym. Zgodnie z nowymi wymogami bgda one jednak miaty coraz bar-
dziej kompleksowy charakter.
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5 PROGRAMY OCHRONY SRODOWISKA I PLANY
GOSPODAROWANIA WODAMI

5.1 Plan Zarzadzania Terenami Podmoklymi w Zlewni Rzeki Parsety, a
Programy Ochrony Srodowiska i Plany Gospodarowania Wodami

Jak to wynika z powyzszego opracowana przez ZM i GDP propozycja planu
zarzadzania terenami podmoktymi w Zlewni Parsgty jest zgodna z wytycznymi
zaréwno PE, POSWZ i KSR. Jest to jednoznaczne z tym, Ze plan ten moze po
konsultacjach, korektach i koordynacji stanowi¢ czg$s¢ powiatowych i
gminnych programéw ochrony $rodowiska, ktora dotyczy ochrony przyrody i
biordznorodnosci, a przy tym ujmuje aspekt ochrony przeciwpowodziowej 1
ochrony wod przed biogenami. Do tej wielofunkcyjnosci dochodzi jeszcze roz-
woj turystyki. Plan ten jest przy tym kompleksowym zlewniowym planem, od-
powiadajacym swoim podej$ciem do zagospodarowania przestrzennego zatoze-
niom zaréwno PE (imienne uwzglednienie obiektow o szczegdlnych walorach 1
znaczeniu przyrodniczym takich jak obszary podmokte, korytarze ekologiczne)
jak tez zatozeniom POSWZ.

W wytycznych do sporzadzania programéw ochrony $rodowiska na szczeblu
regionalnym i lokalnym moéwi sig¢ o konieczno$ci koordynacji programow
ochrony wod w uktadzie zlewniowym. Gminne i powiatowe programy ochrony
srodowiska moga by¢ w takiej sytuacji sporzadzane bezposrednio na podstawie
programu zlewniowego. W wytycznych méwi si¢ takze ”Przy opracowywaniu
programow ochrony §rodowiska nalezy rowniez zwroci¢ uwage na koniecznos¢
integrowania pomig¢dzy regionami, powiatami i gminami planéw dotyczacych
ochrony réznorodnosci przyrodniczej. Jest to niezb¢dne w celu zachowania
spojnosci korytarzy ekologicznych, a takze przy realizacji programu NATURA
2000”.

Nastgpnym wigc krokiem begdzie wspolne przeanalizowanie przez gminy, po-
wiaty, nadle$nictwa zalozen propozycji plandw, proponowanych srodkéw do
realizacji tych planéw, zgodnosci tych propozycji z innymi zatozeniami i pla-
nami nadle$nictw i jednostek samorzadu terytorialnego, ewentualnej koordy-
nacji i korekt oraz przedyskutowanie propozycji jakie nalezy podja¢ kroki, aby
te plany zrealizowac.

Nalezy tutaj jednak pamigtac, ze wybranie terenéw w PZTP ma w pierwszym
rzedzie na celu zabezpieczenie ich przed dzialaniami zagrazajacymi ich
istniejacym, lub potencjalnym walorom. Podjecie dziatan renaturyzacyjnych
bedzie uzaleznione od rezultatoéw bardziej szczegdtowych badan. Taka dwueta-
powa procedura jest rowniez zgodna z wytycznymi ujgtymi w powyzej prezen-
towanym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska dotyczacym opracowan
ekofizjograficznych.
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Przy opracowywaniu programow nalezy pamigta¢, ze zgodnie z wytycznymi
sporzadzania programow ochrony §rodowiska na szczeblu regionalnym i lokal-
nym, do prac nad programami ochrony $rodowiska nalezy wilaczy¢ wszystkie
instytucje wlasciwe ze wzgledu na zasigg swojej dziatalnos$ci specjalizujace sig
w zagadnieniach ochrony §rodowiska i zagospodarowania przestrzennego oraz
przedsigbiorstwa oddzialywujace na srodowisko, rolnikow oraz przedstawicieli
spoteczenstwa, migdzy innymi samorzady gospodarcze i ekologiczne organiza-
cje pozarzadowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze w opracowywanie PZTP aktywnie wiaczyty si¢ organiza-
cje pozarzadowe wnoszac propozycje zmian, uszczegotowien itp.

Na seminarium 26 czerwca 2003, ktérego celem byto zaprezentowanie PZTP
wiladzom regionalnym i centralnym, uczestniczacy w seminarium reprezentant
RZGW wyglosit referat "Mozliwosci 1 potrzeby wykorzystania terenéw pod-
moklych w $wietle zadan dyrektora RZGW”. W referacie oprocz podkreslenia
unikalnej roli ZM i1 GDP w sprawach zwiazanych z gospodarka wodna, zostato
oznajmione, ze PZTP zostanie wlaczony w PGW, ktére RZGW zgodnie z wy-
mogami prawa wodnego, jest zobligowany opracowac.
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6 MINISTERSTWO SRODOWISKA I STRUKTURY
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
MAJACE ZNACZENIE DLA SYSTEMU ZARZADZANIA
MOKRADLAMI

Zanim zostana zaprezentowane struktury wojewodzkie majace znaczenie dla
mokradel, przedstawiona zostanie krdotko struktura Ministerstwa Srodowiska 1
Gospodarki Wodne;.

6.1 Ministerstwo Srodowiska
Najwazniejsze Departamenty majace znaczenie dla mokradet to:

= Departament Zasobow Wodnych
Departament opracowuje zatozenia 1 kierunki polityki w zakresie zarzadzania
zasobami wodnymi. Realizuje zadania zwiazane z ksztattowaniem i1 wdraza-
niem polityki w zakresie gospodarki wodnej, opracowaniem programéw 1 pla-
noéw dotyczacych utrzymania drog wodnych, infrastruktury hydrotechniczne;j

= Departament Les$nictwa, Ochrony Przyrody i Krajobrazu

Opracowuje kierunki polityki Resortu w zakresie lesnictwa, a takze opracowuje
1 wdraza krajowa strategi¢ ochrony przyrody

= Departament Ochrony Srodowiska

Prowadzi sprawy zwiazane z ksztaltowaniem systemowych rozwiazan do-
tyczacych ocen oddziatywania na $rodowisko, a takze z opracowaniem zasad
ochrony przed mi¢dzy innymi zanieczyszczeniami wody

= Departament Polityki Ekologicznej i Integracji Europejskiej

Opracowuje zalozenia i kierunki PE, inicjuje wprowadzenie i rozwdj instru-
mentéw ekonomicznych, organizacyjnych i prawnych umozliwiajacych realiza-
oraz dziatania resortowe i migdzyresortowe w zakresie regionalnych, sek-
torowych i lokalnych programéow ekorozwoju. Koordynuje sprawy zwigzane z
postgpowaniem w sprawie strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko
koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

Funkcj¢ Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej peini w chwili obecnej Biuro
Gospodarki Wodne;.

Przy Ministrze jako organy doradczo-opiniodawcze dzialaja:

= Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska
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= Panstwowa Rada Ochrony Przyrody

W strukturach MS dziata réwniez Krajowy Punkt Kontaktowy Konwencji o
Roéznorodnosci  Biologicznej. Jednym z jego wazniejszych zadan jest
wspoOlpraca ze stosownymi resortami przygotowujacymi szczegdtowe plany do
programu dziatan oraz biezace czuwanie nad jego realizacja.

6.2 RZGW Szczecin

RZGW Szczecin jest jednym z siedmiu Regionalnych Zarzadéow Gospodarki
Wodne;.

W RZGW Szczecin zatrudnionych jest 100 oséb (facznie z czterema nadzorami
wodnymi) w tym 40 na stanowiskach robotniczych.

Strukturg organizacyjna RZGW Szczecin przedstawia schemat organizacyjny.
Wynika z niego, iz poszczegolne wydziaty pracuja w zespotach.

Wydziat Zasobow i Korzystania z Wod sktada si¢ z Zespotu do spraw Plano-
wania i Analiz Gospodarki Wodnej, Zespotu do spraw Zasobow i Korzystania
z Wod Powierzchniowych, Zespotu do Spraw Zasobow 1 Korzystania z Waod
Podziemnych, Zespotu do Spraw Ochrony Waéd 1 Zespotu do Spraw Regional-
nego Systemu Informacyjnego.

Wszystkie te zespoly zajmuja si¢ identyfikacja problemoéw, dokonywaniem
réznego rodzaju analiz, sporzadzaniem plandéw, opracowywaniem warunkow,
programéw, opiniowaniem, uzgadnianiem, informowaniem zar6wno wewnatrz
RZGW jak i jednostek zewnetrznych.

Problemy ekonomiczne powoduja, ze ilo§¢ danych koniecznych do przeprowa-
dzenia poszczegdlnych analiz nie zawsze jest taka, jakie sa potrzeby.

Réwniez Osrodek Koordynacyjno- Informacyjny Ochrony Przeciwpowo-
dziowej (OKI) sktada si¢ z zespoldéw, a analityczna metodologia pracy jest po-
dobna do Wydziatu Zasobdéw 1 Korzystania z Wod (wykorzystywane sa tu poza
tym modele symulacyjne).

RZGW Szczecin wspolpracuje z Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja
Sanitarna, Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej, ZM 1 UW, Regional-
nymi Dyrekcjami Lasow Panstwowych, Dyrekcjami Parkéw Narodowych i
Krajobrazowych, placowkami naukowo-badawczymi, Panstwowym Instytutem
Geologicznym itp.

Pracownikéw merytorycznych zajmujacych si¢ zarzadzaniem zasobami wodny-
mi (czyli w Wydziale Zasobow 1 korzystania z Wod) jest 15.5 osoby. 5 0sob
pracuje w OKI, 8 0sdb zajmuje si¢ zagadnieniami zwigzanymi z utrzymaniem 1
eksploatacja wod, 6 o0sdb pracuje w Wydziale Gospodarowania Majatkiem
Skarbu Panstwa, a 8 os6b w wydziale organizacyjno-prawnym.
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Wszyscy zajmujacy si¢ rozpatrywaniem spraw, analiz itp. maja wyzsze wy-
ksztatcenie : mgr. inzynierowie srodowiska, budownictwa, budownictwa wod-
nego, rolnictwa, rybactwa morskiego, informatycy itp.

Duzym wyzwaniem majacym wplyw na dziatalno$§¢ wszystkich jednostek
RZGW, w tym RZGW Szczecin sa brakujace rozporzadzenia do ustawy Prawo
Wodne dotyczace szczegdtowego zakresu i trybu opracowywania PGW. Nowe
prawo wodne w aspekcie dyrektywy wodnej z wymogami nowych metodologii,
w tym przeprowadzania analiz ekonomicznych, ocen oddzialywania na §rodo-
wisko duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych i PGW z procedurami wlaczania
spotecznosci w proces podejmowania decyzji to bez watpienia duze wyzwane
dla RZGW. Wyzwanie to nie dotyczy jednak wytacznie RZGW w Polsce.
Roéwniez kraje UE poddaja w tej chwili nowe metodologie proébom doswiad-
czalnym. RZGW Szczecin bazujac na fundamencie wysokich kwalifikacji 1
doswiadczenia, z pewnoS$cia podota temu wyzwaniu.
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W chwili obecnej pomimo braku rozporzadzen, opierajac si¢ na dotychcza-
sowych doswiadczeniach pracuje si¢ nad zebraniem danych i wykonywaniem
wymaganych analiz. Sporzadzane przez RZGW Szczecin warunki korzystania
z wod sa wysoko oceniane, réwniez pod katem wymagan Dyrektywy Wodne;.

Nalezy poza tym dodaé, ze w chwili obecnej rozpoczyna sig realizacja polsko-
dunskiego projektu, wspotfinansowanego przez Dunska Agencje Ochrony
Srodowiska, ktérej celem jest whasnie wspolne z RZGW Szczecin wypracowa-
nie dopasowanych do warunkéw polskich metodyk sporzadzania wykazéw,
analiz itp. zwigzanych z opracowywaniem PGW.

Zadania wynikajace z ustawy Prawo Wodne w aspekcie wdrazania postano-
wien Dyrektywy Wodnej to temat bardzo nurtujacy Srodowisko, ktdéremu
poéwiqca si¢ bardzo duzo uwagi i1 dyskusji. Powstat zespot koordynacyjny skta-
dajacy sig glownie z przedstawicieli wszystkich RZGW (ale rowniez Minister-
stwa Srodowiska, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Instytutu Meteorologii i
Gospodarki Wodnej) do spraw wdrozenia Dyrektywy Wodnej. Zespot pracuje
w grupach: prawodawstwo, planowanie, zasoby wodne, systemy informacyjne
1 informatyczne.

Tematyka wdrazania Dyrektywy Wodnej jest rowniez przedmiotem dziatan
jednej z grup roboczych ustanowionych w ramach Umowy o Migdzynarodowe;j
Komisji Ochrony Odry przed zanieczyszczeniem. W ramach Umowy o
Wspotpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych migdzy
Polska a RFN, stworzonych zostalo 5 grup roboczych, z ktérych dotyczaca
ochrony wéd i planowania kierowana jest przez RZGW Szczecin.

Wspolpraca migdzy poszczegdlnymi RZGW i Ministerstwem jest dos¢ Scista i
przejawia si¢ migdzy innymi w regularnych, czgstych naradach w Ministerstwie
w ktoérych uczestnicza dyrektorzy wszystkich RZGW.

RZGW Szczecin pelni funkcje wiascicielskie w stosunku do 220 km wod.

Dyrektor RZGW Szczecin jest odpowiedzialny za warunki zeglugi i ochrong
przeciwpowodziowa na Odrze. Ta ostatnia ze wzgledu na lodotamacze jest bar-
dzo kosztowna.

Wsrod nie wymienionych dotychezas zadan RZGW nalezy dodaé¢ uzgadnianie,
w czgsci dotyczacej gospodarki wodnej, projektow list przedsigwzigé prioryte-
towych przedktadanych przez WFOS i GW.

RZGW Szczecin uczestniczyt aktywnie w realizacji projektu ”Zintegrowany
system zarzadzania terenami podmoktymi w zlewni rzeki Parsgty”, o realizacji
projektu 1 jego nadrzednych celach mozna przeczytaé w witrynie internetowe;j
Regionalnego Zarzadu.

6.3 Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych



Jednostka administracyjna Marszalka zajmujaca si¢ sprawami gospodarowania
wodami jest ZM 1 UW.

Jak to zostalo nadmienione powyzej podczas gdy Prawo Wodne bardzo
szczegOlowo okresla kompetencje RZGW, na temat funkcji Marszatka ustawa
bezposrednio moéwi bardzo niewiele, a tam gdzie méwi dotyczy to bardziej
funkcji administracyjnych (pozwolenia, zakazy ) niz wykonawczych. Funkcje
ZM 1 UW wynikaja przede wszystkim z praw wilascicielskich Marszatka w
stosunku do wdéd istotnych dla regulacji stosunkow wodnych dla potrzeb rol-
nictwa.

Dziatalno$¢ ZM 1 UW jako jednostki finansowana jest z budzetu samorzadu
wojewddzkiego, a zadania realizowane przez Zarzad finansowane sa z budzetu
Panstwa 1 z Funduszy Ochrony Srodowiska.

W wojewodztwie Zachodniopomorskim tylko Odra jest w administracji
RZGW, inne rzeki utrzymuje i jest odpowiedzialny za to aby nie wylaly, ZM i
UW. ZM i UW jest réwniez odpowiedzialny za wszystkie waty przeciwpowo-
dziowe, rowniez te na Odrze. Problemy ekonomiczne powoduja, ze wszystkie
konserwacje stanowia w tej chwili zaledwie 12% wymaganych potrzeb. Powo-
dzie ostatnich lat, sa wedlug dyrekcji ZM i UW wywotane nie tylko tym, ze w
ostatnich latach suma opadow byta 2,5-3 razy wyzsza niz w wieloleciu (do-
tyczy to rowniez Karlina 1 Bialogardu ), ale réwniez brakiem konserwacji
urzadzen.

W catym ZM 1 UW jest tacznie zatrudnionych 160 osob.

Rejonowy oddziat w Koszalinie dziala na terenie bylego wojewodztwa
Koszalinskiego obejmujac 7 powiatow i 37 gmin wiejskich lub miejsko-wiej-
skich, w tym caty obszar zlewni Parsety.

Rejonowy oddzial w Koszalinie zatrudnia 52,5 osoby, z czego 19,5 0s6b po-
siada wyzsze wyksztalcenie inzynieryjne.

Oprocz utrzymania wod i zadan zwiazanych z ochrona przeciwpowodziowa,
ZM 1 UW wykonuje zadania zwigzane z melioracjami wodnymi dla potrzeb
rolnictwa, prowadzi ewidencjg terendow zmeliorowanych i urzadzen wodnych.
ZM 1 UW wspolpracuje z ANR konserwujac urzadzenia melioracyjne na jej
gruntach (ANR przeznacza $rodki na te cele).

W przyblizeniu czasowy podzial pracy ZM i UW wyglada w nastgpujacy spo-
sob:

= Utrzymanie wod tzn. eksploatacja, konserwacja i utrzymanie urzadzen i
budowli wodnych 60%

=  Ochrona przeciwpowodziowa 15%

= Melioracje, inwestycje 20%
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Oprocz tego ZM 1 UW prowadzi inwestycje finansowane z Funduszu Ochrony
Gruntow Rolnych.

Generalnie opracowywanie materiatdw przetargowych zwiazanych z in-
westycjami stanowi wazna, czasochtonng czg$¢ pracy.

Ekspertyza ZM 1 UW znajduje odbicie we wspotpracy z powiatami na etapie
wydawania pozwolen wodnoprawnych i ich egzekwowania.

Jak to zostalo podane wyzej 1 w PZTP, ZM 1 UW wykonat opracowanie do-
tyczace terendw zalewowych zlewni Parsety. Opracowanie to bedzie stanowito
centralny element w opracowaniu przez RZGW studium obszaréow bezposred-
niego zagrozenia powodzia.

ZM 1 UW wspotpracuje z RZGW i1 razem w jednostkach tych zebrana jest eks-
pertyza dotyczaca spraw zwigzanych z gospodarka wodna i1 ochrong przed po-
wodzia.

Podobnie jak w przypadku RZGW, fundament fachowy zatrudnionych w ZM 1
UW pozwala im prowadzi¢ zadania inzynieryjne o réznorodnym charakterze.

ZM 1 UW podlega Ministerstwu Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

ZM 1 UW aktywnie uczestniczyt w realizacji projektu ”Zintegrowany system
zarzadzania terenami podmoktymi w zlewni rzeki Parsety”, szczegdlnie w
realizacji projektu pilotazowego projektu Pysznica.

6.4 Konserwator Przyrody

Jak to zostalo podane powyzej, Wojewoda wykonuje zadania organu ad-
ministracji rzadowej w zakresie ochrony przyrody przy pomocy Wojewodz-
kiego Konserwatora Przyrody. Wojewddzki Konserwator Przyrody organiza-
cyjnie stanowi cze$¢ Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Wojewodz-
kiego, merytorycznie podlega bezposrednio Wojewodzie.

W wydziale Konserwatora Przyrody Wojewddztwa Zachodniopomorskiego za-
trudnione sa 4 osoby przy czym 2 to mgr. inzynierowie rolnictwa a 2 to biolo-
dzy. Konserwator nie ma watpliwosci co do tego, iz w organach administracji
zajmujacych si¢ ochrona §rodowiska i przyrody powinno zatrudnia¢ si¢ biolo-
gow w duzo wigkszym stopniu niz dotychczas.

Budzet jakim dysponuje Konserwator Przyrody, szczegdlnie na ochrong czynna
jest minimalny. Potrzeby wynikajace z zakresu zadan, zwlaszcza w $wietle
zblizajacego si¢ czlonkostwa UE sa dwa razy wigksze (potrzeba nie czterech
tylko o$miu zatrudnionych osob).



W chwili obecnej wydzial Konserwatora pos§wigca bardzo duzo czasu na in-
wentaryzacj¢ 1 wybranie terenow do Programu NATURA 2000. Do wspotpracy
wiaczeni sa naukowcy 1 specjalisci.

Wedlug Konserwatora stosunkowo niewielkie wykorzystanie mokradel wynika
z braku wiedzy na temat ich duzej roli i sposobu uzytkowania. Szerzenie
wiedzy na temat mokradet nalezy wedlug Konserwatora rozpocza¢ od po-
litykéw samorzadowych.

Zapytany o priorytety (gdyby byto wigcej sSrodkoéw) to Konserwator wymienit:

= Plany ochrony rezerwatow

= Prace inwentaryzacyjne we wszystkich istniejacych formach ochrony
przyrody

= Powolanie nowych obiektow ochrony przyrody

W gminach zostata dokonana przyrodnicza inwentaryzacja. Kontakt migdzy
Konserwatorem, a gminami nie jest poza tym duzy. Dotyczy to rdwniez wy-
miany informacji zwigzanych z ochrona przyrody. Kontakt ma miejsce przede
wszystkim w powiazaniu z planami zagospodarowania przestrzennego gmin.
Tylko czasami ma tu miejsce konieczno§¢ dokonania zmian w planie.

6.5 Gminy, Komérki Ochrony Srodowiska

Przecigtnie w gminach 1 osoba zajmuje si¢ sprawami ochrony $rodowiska
(mowa o gminach 7 000-10 000 mieszkancéw ). Komoérka (referat), ktora zaj-
muje si¢ ochrong srodowiska, zajmuje si¢ czgsto rowniez sprawami gospodar-
ki nieruchomos$ciami i budownictwa, lub rolnictwa. Osoby zatrudnione w wy-
dziale maja $rednie, rzadziej wyzsze wyksztatcenie: rolnicze, ekonomiczne, ad-
ministracyjne, geograficzne. Skromne budzety na ochrong $rodowiska sa wy-
korzystywane przede wszystkim na inwestycje sieci wodociagowych i kanaliza-
cyjnych (w tym materiaty przetargowe). Skape srodki przeznacza si¢ na wy-
sypiska, kosze od $mieci, wycigcie drzew. Srodki gminnego funduszu ochrony
srodowiska (40 000-90 000 zt) przeznacza si¢ na biezaca dziatalno$¢ gminy
taka jak pojemniki na §mieci, parki, zielence, trawniki, gospodarke odpadami,
ewentualnie inwestycje takie jak oczyszczalnie $ciekow, cieptownictwo.
Pracownicy podkre$laja, ze nie maja czasu ani $Srodkd6w na zajmowanie si¢
ochrong przyrody. Sytuacja ekonomiczna powoduje, ze dlugofalowa inwestycja
jaka jest ochrona przyrody przegrywa w walce o priorytety.

Niektore gminy maja dostgp do bazy informacyjnej LEX, niektdre tego dostgpu
nie maja. Te gminy, ktore tego dostgpu nie maja $ledza zmiany w przepisach,
w dziennikach urzedowych itp. Poza tym odpowiednie wiadze (np. RZGW)
przesyltaja informacjg na ten temat.

W gminach istnieja stanowiska do spraw rozwoju turystyki. Zajmuja si¢ one
opracowywaniem  materiatdbw  informacyjnych, wytyczaniem  $ciezek
rowerowych, tras kajakowych itp. Wszystkie gminy traktuja rozwdj turystyki
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jako duza mozliwos¢ dla gminy. Podkresla si¢ znaczenie powstatej przy ZM i
GDP grupy zajmujacej si¢ sprawami rozwoju turystyki i ochrony przyrody.
Oczekuje si¢ na spotkania gdzie ma miejsce nie tylko wymiana informacji i
koordynacja, ale rowniez wzajemna inspiracja.

Opracowywanie planow zagospodarowania przestrzennego i powiazanych z
nimi analiz dokonywane jest przez jednostki z zewnatrz. Natozenie obowiazku
wykorzystywania warto$ciowego narzedzia planowania jakimi sa opracowania
ekofizjograficzne bez zapewnienia na ten cel $rodkow finansowych, odsuwa
jeszcze na dalszy horyzont mozliwosci opracowywania tych planow przez
same gminy.

6.6 Powiaty

Niektore powiaty maja Wydziaty Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska,
w niektorych ochrona $rodowiska jest potaczona z budownictwem, w nie-
ktorych wydziat ochrony $rodowiska jest osobnym wydziatem. Wykonywane
zadania maja przede wszystkim charakter administracyjny: wydawanie pozwo-
len, zaswiadczen, decyzji, dokonywanie kontroli itp. zwigzanych migdzy inny-
mi ze statusem organu ochrony $srodowiska. Tutaj wydaje si¢ pozwolenia wod-
noprawne. W gestii powiatow lezy rekultywacja 1 zalesianie gruntow. W wy-
dziatach zatrudnionych jest 4-6 0séb ze §rednim lub wyzszym wyksztatceniem.
W jednym starostwie Wydzial Wspodlpracy, Promocji i Rozwoju Powiatu opra-
cowal niedawno strategi¢ rozwoju powiatu, gdzie rowniez ujety jest aspekt
ochrony §rodowiska.

Gminy 1 powiaty planuja opracowanie programu ochrony srodowiska zleci¢ in-
nym jednostkom. W ramach takiego rozwigzania jeden z powiatow zawart
umoweg z gminami, ze to powiaty organizujq przetarg na opracowanie strategii
gospodarki odpadami w ramach ktorej zostana roOwniez opracowane strategie
dla gmin. Gminy w zamian zorganizuja przetarg na sporzadzenie strategii
ochrony $rodowiska, w tym dla powiatu.

Podobnie jak w gminach, rowniez w powiatach istniejq jednostki zajmujace sig
rozwojem turystyki.

6.7 Urzad Wojewodzki, Wydzial Srodowiska i Rolnictwa

W wydziale 4 osoby zajmuja si¢ sprawami ochrony srodowiska, wszyscy sa in-
zynierami. Zadania wykonywane przez wydzial maja przede wszystkim charak-
ter administracyjny (pozwolenia wodnoprawne i postgpowanie w sprawie ocen
oddzialywania na $rodowisko w sprawach "mogacych znaczaco oddzialywac
na $rodowisko” i inne zadania wynikajace migdzy innymi ze statusu organu
ochrony $rodowiska). Kontakt z RZGW 1 innymi wspotpracujacymi jed-
nostkami ma przede wszystkim miejsce ”od sprawy do sprawy”.



6.8 Urzad Marszalkowski, Departament Rolnictwa, Rozwoju Wsi i
Srodowiska

Gléwne zadanie Departamentu polega na egzekwowaniu oplat ekologicznych.
Departament zajmuje si¢ takze gospodarka odpadami. Ochrona przyrody w za-
sadzie nie wchodzi w zakres pracy Departamentu.

Departament zajmuje si¢ jednak w chwili obecnej programami rolno-§rodowi-
skowymi.

Departament jest rowniez odpowiedzialny za opracowanie POSWZ. Zostaty
opracowane materialy przetargowe i program ochrony srodowiska zostat opra-
cowany przez Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej w Szczecinie.

6.9 Lasy Panstwowe

W powiazaniu ze strukturami majacymi znaczenie dla mokradet nie mozna po-
mina¢ Laséw Panstwowych, ktére zwlaszcza w ostatnich latach gdy plan wy-
rebow odgrywa mniejsza rolg, sa bardzo aktywne zarowno jesli chodzi o real
zacj¢ konkretnych projektow, jak tez edukacj¢ ekologiczng w ramach posiada-
nych przez lasy osrodkdéw szkoleniowych. Jak to wynika z PZTP, nadle$nictwa
w dorzeczu Parsety sa tutaj bardzo aktywne.

Zaréwno PE jak tez WOPSZ traktuja lasy jako bardzo waznego partnera nie
tylko w realizacji konkretnych projektow, ale rowniez w opracowaniu strategii
dotyczacej terenow wodno-blotnych 1 w strategii zalesiania uwzgledniajace;j
aspekt bior6znorodnosci.

6.10 Zwiazek Miast i Gmin Dorzecza Parsety

ZM 1 GDP powstat w 1992 roku. Obecnie do Zwiazku nalezy 20 gmin lezacych
na terenie 5 powiatow: kotobrzeskiego, koszalinskiego, biatogardzkiego, swi-
dwinskiego 1 szczecineckiego. Jednym z najwazniejszych celéw powstania
Zwiazku bylo sprostanie potrzebie dopasowania sposoboéw gospodarowania do
lokalnych uwarunkowan 1 wykorzystanie szans rozwojowych jaka dla tego tere-
nu jest roznorodno$¢ biologiczna 1 krajobrazowa. Zwiazek opracowal Strategig
Rozwoju Zrownowazonego Miast i Gmin Dorzecza Parsgty. Jest to program
wprowadzajacy Agendg¢ 21 w skali dorzecza oraz wytyczne kierunkowe
osiagnigcia standardow UE w zakresie ochrony $rodowiska.

ZM 1 GDP ma do$wiadczenie w realizacji wielu réznorodnych projektow zwi-
azanych z tematyka ochrony $rodowiska. W latach 2000-2001 brat udziat w
realizacji programu ’Salmon” wspotfinansowanego przez Komisje Europejska.
W ramach projektu zinwentaryzowane zostaly zasoby ryb, okreslony potencjat
rozwoju turystyki wedkarskiej i opracowany przewodnik turystyczny.
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ZM 1 GDP byt inicjatorem 1 gtéwnym realizatorem projektu “Zintegrowany
system zarzadzania terenami podmoktymi w zlewni rzeki Parsety”. Biuro Zwi-
azku uczestniczyto miedzy innymi bardzo aktywnie w szkoleniach dla nauczy-
cieli na temat inwentaryzacji terendw podmoktych w ktora to inwentaryzacjg
zostali wlaczeni uczniowie szkot, réwniez jako cze$¢ edukacji ekologicznej do
ktérej Zwiazek przywiazuje bardzo duza wagg. W ramach tej edukacji mlo-
dziez prowadzi monitoring powietrza, wody, odpadow i obiektéw przyrodniczo
cennych.

Zwiazek poktada duze nadzieje w planowanym otworzeniu O$rodka Edukacji
Ekologicznej w Lipiu, na budowe ktorego przyznane zostaty srodki na poczat-
ku tego roku.

W biurze Zwiazku zostata stworzona baza danych funkcjonujaca na podkta-
dach rastrowych zawierajaca informacje o przyrodzie, krajobrazie itp. w
regionie.

Zwiazek przygotowat wniosek do Funduszu Spdjnosci (160 mln. zt) na realiza-
cje projektu, ktorego celem jest kompleksowe rozwiazanie gospodarki wodno-
sciekowej w Dorzeczu Parsety, a efektem migdzy innymi znaczaca redukcja
zanieczyszczen wpltywajacych do wod Battyku. Wstegpna wersja wniosku zosta-
ta pozytywnie zaakceptowana przez NFOS i GW.

W biurze Zwiazku zatrudnione sa na state 4 osoby.
6.10.1 Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety a Zielona Rada

W zwiazku z powstaniem PZTP, organizacje pozarzadowe wykazaty duzo
inicjatywy 1 zaangazowania wiaczajac si¢ w dyskusj¢ nad planem proponujac
zmiany, uzupehnienia itp.

Proponuje si¢ powolanie przy ZM i GDP organu opiniodawczo-doradczego
jakim bylaby Zielona Rada Dorzecza Parsgty w sktad ktérej wchodziliby przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ ochrona srodowiska 1
przyrody oraz krggi zwiazane z rolnictwem. Rady takie sa bardzo popularnym
rozwiazaniem na Zachodzie.

Zwiazek bylby zobowiazany do przesylania Radzie informacji o planach i
przedsigwzigciach majacych wptyw na srodowisko 1 ochrong przyrody, a Rada
z kolei miataby stuzy¢ ekspertyza w sprawach dotyczacych ochrony przyrody i
srodowiska.

Biorac pod uwagg, ze zlewnia Parsg¢ty zostata wybrana jako czg$¢ strefy priory-
tetowej wojewodztwa w ktorej maja by¢ realizowane programy rolnosrodowt
skowe, powolanie Zielonej Rady nabiera szczegdlnej aktualnosci. Zielona Rada
mogtaby odegra¢ aktywna rol¢ we wdrazaniu PZTP, w tym programu rolno-
srodowiskowego na terenie Zlewni.



Doswiadczenia zwiazane z Zielona Rada moznaby na p6zniejszym etapie wy-
korzysta¢ do stworzenia szerszego Forum Zlewni, gdzie zgodnie z duchem
czasu 1 wymogami wynikajacymi z ré6znych praw, umow i wytycznych nie tyl-
ko rolnicy i organizacje pozarzadowe, ale réwniez przedsigbiorstwa, instytucje
itp. mogtyby si¢ angazowa¢ w sprawy zwiazane z zagospodarowaniem prze-
strzennym, ochrona wod, ochrona przyrody, rozwojem turystyki itp. w Zlewni.

6.10.2 Zwiazek Miast i Gmin Dorzecza Parsety a zarzadzanie zlewniowe

W PE duzo miejsca poswigca si¢ aspektowi zarzadzania zlewniowego. Jedno-
czesnie, jak to wynika z powyzszego, PGW, plany ochrony przeciwpowo-
dziowej 1 inne programy zwiazane z zasobami wodnymi bgda w coraz wigk-
szym stopniu tworzyly ramy dziatalnosci samorzadéw 1 ingerowaly we
wszystkie sektory i zagospodarowanie przestrzenne.

Niedawno przy dyrektorze RZGW Szczecin powotana zostala Rada Gospodar-
ki Wodnej Regionu, organ opiniodawczo-doradczy dyrektora RZGW.

Art. 100 Prawa Wodnego podaje, ze do zakresu dziatania Rady Regionu nalezy
wyrazanie opinii w sprawach gospodarowania wodami, a w szczegdlnosci:

* Projektow warunkéw korzystania z wod regionu wodnego

*  Projektow planow ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego

»  Projektow planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy

= Planowanych przedsiewzie¢ zwiazanych z odbudowa ekosystemow
zdegradowanych przez eksploatacjg¢ zasobéw wodnych

* Projektow inwestycji zwigzanych z gospodarowaniem wodami w regionie
wodnym

* Projektow programow dziatan majacych na celu ograniczenie odplywu
azotu ze zrodet rolniczych

Rada Regionu sktada si¢ z 30 cztonkéw zgloszonych przez organy samorzadu
terytorialnego, organizacje gospodarcze, rolnicze, rybackie oraz spoteczne zwi-
azane z gospodarka wodna, a takze przez zaklady korzystajace z wod oraz wita-
Scicieli wod nie nalezacych do Skarbu Panstwa, powotywanych na okres 4 lat.
Czlonkéw Rady Regionu powoluje Prezes Krajowego Zarzadu na wniosek
dyrektora RZGW sposrod osob o ktorych mowa powyzej. Obsluge biurowa
Rady Regionu zapewnia Regionalny Zarzad.

W podobny sposéb, na podstawie art. 96 stworzona zostala Krajowa Rada
Gospodarki Wodnej. Art. 98 Prawa Wodnego mowi, ze Rada ta moze tworzy¢
state lub dorazne komisje albo zespoly. Taq sama mozliwo$¢ maja Rady
Regionu.

Dobrze si¢ stato, ze ZM i GDP jest reprezentowany w Radzie Gospodarki
Wodnej Regionu.
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Oprocz wptywu zlewni na dziatalno$¢ RZGW poprzez cztonkostwo w Radzie
Gospodarki Wodnej Regionu zostanie niewatpliwie z czasem wypracowany
bezposredni sposob wspolpracy zlewni z RZGW oraz ZM 1 UW.

Wykorzystanie w jak najlepszy sposob faktu istnienia takiej struktury jak Zwi-
azek dorzecza rzeki w sytuacji gdy tak ro$nie ranga zarzadzania zlewniowego
jest i koniecznos$cia i bardzo duza mozliwoscia dla wszystkich partnerow.
Ujecie PZTP w PGW regionu wodnego jest rowniez tego przyktadem.



7 PROJEKT PILOTAZOWY, RENATURYZACJA
MOKRADLA PYSZKA

7.1 Wstep

O ile wiadomo jest to jeden z pierwszych jezeli nie pierwszy projekt tego typu
gdzie z inicjatywy samorzadowej zostata podjg¢ta decyzja o renaturyzacji
mokradla. Renaturyzacja mokradta stanowi centralng czg$¢ polsko-dunskiego
projektu ”Zintegrowany system zarzadzania terenami podmokilymi w zlewni
rzeki Parsety” 1 ma w formie efektu rzeczowego odzwierciedla¢ mysl przewod-
nig catego projektu.

Ten element projektu byt przedmiotem rozwazan i dyskusji zaréwno migdzy
realizatorami projektu jak tez wieloma innymi partnerami. Chcieliby$Smy przed-
stawi¢ nasze do$wiadczenia z wdrazania tego projektu w nadziei, ze beda one
w przysztosci wykorzystane przez innych.

7.2  Wybor terenu i cel projektu

Propozycja wyboru terenu padta bardzo daleko od jego lokalizacji. Miato to
mianowicie miejsce podczas wyjazdu studyjnego realizatorow projektu do
Danii 1 bylo zainspirowane rozwiazaniami dunskimi. Z propozycja wyszedt
przedstawiciel ZM 1 UW.

W chwili obecnej wybrany teren pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazo-
wym mozna uzna¢ za zdegradowany.

Renaturyzacja objety bedzie ujsciowy odcinek Pysznicy, prawobrzeznego do-
ptywu Parsety, silnie przeksztalconego przez melioracje i regulacje gtéwnego
nurtu w latach 60-tych i 70-tych. Projekt ten polega¢ bedzie na stworzeniu tere-
nu zalewowego o powierzchni 40 ha (w tym 14 ha trwatego zalewu), razem z
terenami bgdacymi w strefie potencjalnych oddziatywan zalewdw, powierzch-
nia wyniesie 67 ha.

P&zniejsza wielokrotnie przeprowadzana wizja lokalna terenu i okolic wykaza-
ta, ze najwigksze znaczenie teren podmokty bedzie miat dla zwigkszenia rozno-
rodnosci biologicznej w dolinie rzeki.

Zwigkszenie roznorodnosci biologicznej znajdzie wyraz przede wszystkim w
rozwoju kolejnych gatunkéw ptazéw i w pojawieniu si¢ przynajmniej 20-30
nowych gatunkow ptakéw, w tym najcenniejszych z grupy wodno-blotnych i w
czasie przelotow bedzie stwarzat ostoje dla gesi wedrujacych wzdtuz wybrzeza



Battyku. Siedlisko bedzie réwniez miato znaczenie dla ssakéw owadozernych,
wpisanych do Polskiej Czerwonej Ksiggi Zwierzat.

Oprécz zwigkszenia roznorodnosci biologicznej, oczekuje sig, ze w wyniku
realizacji projektu osiagnigte zostang inne cele:

= Zwigkszenie walorow krajobrazowych doliny Pysznicy

=  Zwigkszenie zasobow wodnych w zlewni Parsgty poprzez retencje
wody w mokradle

= Zatrzymanie biogendéw (pomiary koncentracji biogenow i przeptywu w
rzece Pysznicy wykonane w roku hydrologicznym 2001/2002 pozwalaja
oszacowac transport azotu 1 fosforu w rzece. Z szacunkéw tych wynika,
ze wodami Pysznicy transportowane jest rocznie do Parsety 60-80 ton
azotu. Wyliczono, ze teren podmokly Pysznica bedzie w stanie “prze-
chwyci¢” okoto 3-8 ton azotu)

Z réwnoczesnym przeprowadzaniem ogledzin, miata miejsce inwentaryzacja
terenu, zapoznanie si¢ ze wszystkimi dostgpnymi materialami na temat obszaru
1 rozpoczgcie monitoringu wybranych parametrow stanu czystosci wod rzeki.

7.3  Grunty i mozliwosci sfinansowania ich wykupu

Nawiazany zostal kontakt z gmina Dygowo na terenie ktérej lezy Pysznica.
Gmina byta bardzo pozytywnie nastawiona do realizacji projektu 1 zaaranzowa-
ta spotkanie z wiascicielami gruntéw, ktérzy byli zainteresowani sprzedaza
ziemi. Opracowana zostala koncepcja projektu.

Wkroétce powstal problem polegajacy na tym, ze okazato sig, ze bardzo trudne
jest uzyskanie od polskich funduszow §rodkow na wykup ziemi od wtascicieli
(Srodki dunskie nie wchodzily tutaj w gr¢ poniewaz przyznana przez wiadze
dunskie pomoc na realizacj¢ catego projektu zaktadata, Ze strona polska sfinan-
suje realizacj¢ pilotazowego projektu renaturyzacji mokradia). Na szczgscie
okazato sig, ze jest mozliwo$¢ uzyskania $rodkéw na ten cel z Ekofunduszu.
Ekofundusz jest jednym z tych funduszéw, ktore udzielaja pomocy finansowe;]
na realizacj¢ projektow renaturyzacji mokradet. Podania mozna sktada¢ w nor-
malnym trybie, a mozna tez uczestniczy¢ w konkursach. Ekofundusz jest jed-
noczes$nie funduszem bardzo aktywnie wspierajacym organizacje pozarzadowe
1 doceniajacym ich wielki wktad w ochrong przyrody generalnie, 1 w ochrong
mokradet w szczegdlnosci. Bez egzystencji tego typu funduszéw, duzo trud-
niejsza i bardziej ograniczona bylaby dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych.
Jezeli mozna ten bardzo profesjonalny fundusz za co$ krytykowac to wymog
dotaczenia do wniosku szczegotowego projektu technicznego (wymog ten do-
tyczy zreszta rowniez innych funduszow). Sporzadzenie takiego projektu moze
by¢ kosztowne, wigc ryzykuje si¢ tutaj poniesienie duzych kosztow bez gwa-
rancji, ze pieniadze nie przepadna (gdy pomoc finansowa na realizacj¢ zadania
nie zostanie udzielona). Wydaje sig, ze bardziej racjonalng procedura byloby
wstepne rozpatrywanie wnioskOw tzn. zatozen, celow, sposobu realizacji
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projektu. Po wstgpnej akceptacji mozna byloby opracowaé szczegodtowy
projekt techniczny.

Zostata podpisana przedwstgpna umowa o sprzedazy gruntéw z ich wlasciciela-
mi i opracowane operaty szacunkowe nieruchomosci znajdujacych si¢ w ob-
rgbie planowanej inwestycji. Procedura zakupu ziemi odbgdzie si¢ zgodnie z
wymogiem ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 o ksztaltowaniu ustroju rolnego
czyli z uwzglednieniem prawa pierwokupu przez ANR.

7.4 Mozliwos¢ przejecia gruntow od Agencji Nieruchomosci Rolnych

W warunkach polskich, zwtaszcza na terenach wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego gminy maja mozliwos¢ przejecia gruntow od ANR.

Oto procedura dotyczaca takiej sytuacji podana przez Konserwatora Przyrody i
obecng ANR.

Nalezy dla tych terendw zrobi¢ specjalistyczne opracowanie w ktorym przed-
stawione zostanie ich znaczenie i1 korzys$ci dla ochrony $rodowiska. Nastgpnie
nalezy wybraé¢ najwlasciwsza forme ochrony przyrody i zwréci¢ si¢ do woje-
wody o zaakceptowanie tej formy. Po akceptacji wojewody gminy zwracaja si¢
do ANR o przejecie terendw.

Zgodnie z ustawa z dn. 19.10.1991 o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolny-
mi Skarbu Panstwa nieruchomos$ci wchodzace w sktad Zasobu ANR, Agencja
moze w drodze umowy nieodptatnie przekaza¢ na wilasno$¢ migdzy innymi
jednostce samorzadu terytorialnego na cele zwigzane z inwestycjami infrastruk-
turalnymi shluzacymi wykonywaniu zadan wiasnych. Gmina moze sama wy-
stapi¢ do ANR o przekazanie ziemi na cele ochrony przyrody. Warunkiem
wstgpnym jest uchwalenie przez gming planu miejscowego w ktorym teren
przeznacza sig na cele ochrony przyrody.

Ponadto, zgodnie z ta sama ustawa, na wniosek ANR, wlasciwy ze wzgledu na
potozenie nieruchomosci starosta przekazuje nieodptatnie, w drodze decyzji
administracyjnej Lasom Panstwowym wydzielone geodezyjnie grunty wcho-
dzace w sktad Zasobu ANR przeznaczone do zalesienia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu. ANR moze ponadto przekaza¢ wydzielone geodezyjnie
lasy, a takze inne grunty nadajace si¢ do zalesienia w drodze umowy zawartej
migdzy Prezesem Agencji a Dyrektorem Generalnym Laséw Panstwowych.

7.5 Uszczegolowienie koncepcji, status ochronny i monitoring

Uszczegolowiona zostata koncepcja projektu, a nastgpnie zaplanowane zostaty
dzialania majace na celu zapewni¢ przyrodnicza funkcjonalnos$¢ oraz wlasciwe
rolnicze zagospodarowanie terenu podmoktego. Zostata podpisana z okoliczny-
mi wiascicielami umowa o uzytkowaniu terenu.



Opracowane zostaty rowniez zasady monitoringu, ktorego zakres obejmuje ba-
dania hydrologiczne (zmiany poziomu wody na mokradle) i1 fizyko-chemiczne
(w wodach wprowadzanych na mokradta, w samym zalewie i w wodach od-
prowadzanych z powrotem do rzeki). Przeprowadzone zostang réwniez badania
osadéw dennych, jakosci wod podziemnych, a takze bgda prowadzone obser-
wacje 1 monitoring ptakow.

Planuje sig, iz obiekt otrzyma w przyszio$ci status ochronny uzytku ekologicz
nego. Status ten jak to wynika z powyzszego moze zosta¢ nadany przez woje-
wodg, lub by¢ rezultatem uchwaty rady gminy.

Nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze w dotychczasowej realizacji projektu
miata miejsce dobra wspotpraca zarowno migdzy réznymi wiadzami jak tez
r6znymi fachowcami, w tym biologami 1 hydrotechnikami.

7.6 Konieczne pozwolenia i decyzje

7.6.1 Wstep

Réwnoczesnie z uszczegdtowieniem koncepcji projektu, rozpoczgto starania o
uzyskanie wymaganych prawem decyzji i pozwolen:

e Decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
e Pozwolenia wodnoprawnego
e Pozwolenia na budowe

Opracowany zostal operat wodnoprawny, projekt budowlany i dokumentacja
przetargowa inwestycji.

7.6.2 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego a wniosek o
ustalenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy tere-
nu (Ustawa z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym)

Formalno$ci dotyczace zagospodarowania przestrzennego zostaty dopetnione
zgodnie z Ustawa dnia 7 lipca 1994, przed wejsciem w zycie Ustawy z 27 03
2003. Przedstawione ponizej procedury nie ulegly jednak zmianom.

W powiazaniu z podjgciem staran dotyczacych koniecznych zezwolen, decyzji
itp. powinno si¢ najpierw rozezna¢ aktualng sytuacje: czy przedsigwzigcie jest
zgodne z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Jesli nie,
konieczna jest zmiana tego planu lub jego opracowanie (miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego) jezeli dla danego przedsigwzigcia wymagane
jest sporzadzenie takiego planu (np. gdy chodzi o obszar przestrzeni publicz
nej). W przypadku projektow renaturyzacji nie ma z reguly koniecznos$ci

Zintegrowany System Zarzgdzania 58
Terenami Podmoktymi w Zlewni Rzeki Parsety



zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wynika to z
Ustawy z dnia 3 lutego 1995 o ochronie gruntéw rolnych i le§nych. Art. 2 tej
ustawy mowi, ze gruntami rolnymi, w rozumieniu ustawy sa takze grunty tor
fowisk 1 oczek wodnych, a art. 3 tej ustawy méwi, ze ochrona gruntoéw rolnych
polega min. na zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbior-
nikow wodnych. Art. 7 ustawy mowi, iz przeznaczenie gruntdw rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i nielesne dokonuje si¢ w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego.

Nalezy dokona¢ rozeznania czy nie zostaly wydane jakie§ decyzje dotyczace
sposobow zagospodarowania 1 warunkéw zabudowy terenu, lub co wazniejsze,
pozwolenie na budowg.

Art. 4 Ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym ( z 27 marca
2003) moéwi, iz ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz sposobdéw zagospodarowania i warunkoéw zabudowy terenu
nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przy-
padku jego braku, okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow za-
budowy terenu nastgpuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i1 za-
gospodarowania terenu.

Art. 63 Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym moéwi, ze dla tego samego
terenu decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu mozna wy-
da¢ wiecej niz jednemu wnioskodawcy, dorgczajac odpis decyzji do wiado-
mosci pozostalym wnioskodawcom 1 wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczy-
stemu nieruchomosci.

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie rodzi praw do
terenu oraz nie narusza prawa wiasno$ci i uprawnien osob trzecich. Informacjg
tej tresci zamieszcza si¢ w decyzji.

7.6.3 Pozwolenie wodnoprawne

Przedsigwzigcia wymagajace pozwolenia wodnoprawnego, tres¢ pozwolenia,
procedurg itp. okresla ustawa z dnia 18 lipca 2001 prawo wodne.

Art. 140 prawa wodnego méowi: Organem wilasciwym do wydawania pozwolen
wodnoprawnych jest starosta, wykonujacy to zadanie jako zadanie z zakresu
administracji rzadowe;j.

Istnieja jednak przypadki kiedy pozwolenia wodnoprawne wydaje wojewoda,
np.:

e Jezeli szczegodlne korzystanie z wod lub wykonywanie urzadzen wod-
nych jest zwiazane z przedsigwzigciami mogacymi znaczaco oddziaty-
waé na srodowisko, dla ktérych obowiazek sporzadzania raportu o od-
dzialywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko wynika z przepisow o
ochronie §rodowiska



e Na wykonanie urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed powodzia

e Na przerzuty wody

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska, art. 46 podaje, ze wymaga pozwolenia

“ decyzja ustalajaca warunki prowadzenia rob6t polegajacych na regulacji wod
oraz budowie watéw przeciwpowodziowych, a takze robot melioracyjnych, od-
wodnien budowlanych oraz innych robdt ziemnych zmieniajacych stosunki
wodne na terenach o szczeg6lnych warto$ciach przyrodniczych”. Wydanie
decyzji nastgpuje przed uzyskaniem pozwolenia na budowe.

7.6.4 Pozwolenie na budowe

Decyzjg o pozwoleniu na budowg wydaje si¢ na podstawie ustawy z dnia 7 lip-
ca 1994 r, Prawo budowlane. Pozwolenie wydaje starosta.

7.6.5 Ocena oddzialywania na Srodowisko

Postegpowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko stanowi zgodnie
z art. 46 prawa o ochronie srodowiska czg¢s¢ postgpowania zmierzajacego do
wydania przedstawionych powyzej decyzji (warunki zabudowy i zagospoda-
rowana terenu, pozwolenie na budowe, pozwolenia wodnoprawne itd.) i jest
dokonywane przez te same organy, ktore te decyzje wydaja. Zgodnie z art. 48
ustawy prawo ochrony srodowiska decyzje te, wydaje si¢ po uzgodnieniu z od-
powiednim organem ochrony §rodowiska.

W art. 51 “Prawa ochrony srodowiska” mowi sig:

Sporzadzenie raportu o oddzialtywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko wy-
magaja:

= Planowane przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywac na srodowi-
sko

= Planowane przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywa¢ na srodowi-
sko dla ktorych obowiazek sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko stwierdza w drodze postanowienia organ wiasciwy do wy-
dania oméwionych powyzej decyzji (warunki zabudowy i zagospoda-
rowania terenu, pozwolenie na budowg itd.). Organ ten okresla jedno-
cze$nie zakres raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko.
Ma to miejsce po uprzednim zasiggnigciu opinii organu ochrony $rodo-
wiska. W decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz w pozwoleniu na budowg zasigga si¢ rowniez opinii Powiatowego
Inspektora Sanitarnego.
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Generalnie projekty renaturyzacji nie sa przedsigwzigciami mogacymi
”znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko”. Ostateczna decyzja nalezy jednak do
wyzej wymienionych organdw.

Niezaleznie od wszystkiego, kazdy projekt renaturyzacji bedzie zawierat cha-
rakterystyke wptywu przedsigwzigcia na srodowisko.



8 TERENY PODMOKLE A PODZIAL KOMPETENCJI I
SYTUACJA EKONOMICZNA JEDNOSTEK AD-
MINISTRACYJNYCH MAJACYCH ZNACZENIE DLA
SYSTEMU ZARZADZANIA MOKRADLAMI,

8.1 Podzial kompetencji

Z przedstawionej powyzej analizy wynika, ze w prawodawstwie mowi si¢ duzo
na temat funkcji, ktore spelniaja tereny podmokle, podkre$lajac w sposob
posredni ich znaczenie dla gospodarki wodami i ochrony przyrody. Typowym
przyktadem jest prawo wodne, ktére juz w art. 2 méwi, ze zarzadzanie zasoba-
mi wodnymi stuzy zapewnieniu odpowiedniej ilosci i1 jako$ci wody, ochrony
zasobow wodnych przed zanieczyszczeniem, utrzymaniu, lub poprawie ekosys-
teméw wodnych oraz ochronie przed powodzia.

Bezposrednio jednak wyrazenie “tereny podmokle” w zasadzie w prawodaw-
stwie nie wystepuje. Tam gdzie to ma miejsce, a dotyczy to przede wszystkim
ustawy o ochronie przyrody, nie podaje si¢, w kazdym razie, nie dla nizszych
form tej ochrony, kto 1 w jaki sposéb jest za t¢ ochrong odpowiedzialny.

Kwestie zwiazane z szeroko pojetym zarzadzaniem terenami podmoklymi (w
tym renaturyzacji) na obszarach nie obj¢tych wyzszymi formami ochrony przy-
rody, sa dla administracji zagadnieniem nowym, wymagajacym w zasadzie
opracowania. Aspekty zwiazane z terenami podmoklymi nie sa bezposrednio
ujete w zakresie obowiazkéw tej administracji, podobnie jak nie ma $rodkow
finansowych przeznaczonych specjalnie na ten cel.

Tak samo nowym jak zagadnienie podziatu rol jest kwestia interdyscyplinarne-
go sposobu pracy. Niezaleznie o jakiej fazie projektu renaturyzacji bedzie
mowa, konieczne bedzie wiaczenie w ten proces wielu wtadz i wielu fachow-
coOw.

Rola poszczegolnych wladz i fachowcow bedzie si¢ przy tym zmienia¢ w za-
lezno$ci migdzy innymi od tego jaki bedzie gtowny cel projektu np. czy glow-
nym celem bedzie ochrona przeciwpowodziowa czy ochrona przyrody. Patrzac
na poszczego6lne wtadze mozna podjac ostrozna probe znalezienia ich szczegol-
nej roli w przysztym zarzadzaniu.

RZGW

Jako jednostka odpowiedzialna za opracowywanie PGW, bedzie miata “na-
drzedna” odpowiedzialnos$¢ za wybdr terendw 1 wdrozenie tych planow. Wybor
terenéw to jednak faza w ktorej uczestnictwo wszystkich nizej wymienionych
jednostek bedzie szczegdlnie wazne. W stosunku do obszaréow objetych
wyzszymi formami ochrony przyrody, decyzja bedzie nalezala do konserwatora
przyrody.
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IMi UW

Jako majacy prawa wlascicielskie w stosunku do Parsety, bedzie odpowiedzial-
ny za administrowanie realizacja projektow i utrzymanie terenéw. Poza tym
tutaj koncentruje si¢ ekspertyza dotyczaca uszczegdtowienia koncepcji i opra-
cowywania projektu technicznego, a takze monitoring hydrologiczny.

Konserwator przyrody

Konserwator 1 zwigzany z konserwatorem sztab specjalistow bedzie od-
powiedzialny za szczeg6towe badanie terendOw i monitoring. Poza tym rola
konserwatora przyrody bedzie tym wigksza im wyzsza bedzie forma ochrona
przyrody. Dotyczy to przede wszystkim wyboru terenéw.

Gminy

Szczegdlnie wazna bedzie rola gmin w wyborze terenéw, po to aby zapewnié
powiazanie z zagospodarowaniem przestrzennym

W przeciwienstwie do prawodawstwa wyrazenie tereny podmokle wystepuje w
analizowanych w niniejszym opracowaniu politykach, strategiach 1
programach. Jest to jednoznaczne z tym, ze w nich duzo wyrazniej wida¢ fakt,
ze PZTP jest srodkiem do realizacji wielu celow okreslonych w tych dokumen-
tach. Podaje si¢ tu rowniez jednostki odpowiedzialne i uczestniczace w realiza-
cji poszczegolnych zadan, jakkolwiek nie jest wyraznie okreslone na czym po-
lega odpowiedzialno$¢ czy uczestnictwo. W ramach dziatu “gospodarka wod-
na” KSR zaleca np. w latach 2005-2006 opracowanie, w ramach planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, propozycji dziatan wplywa-
jacych na poprawg zasobow wodnych zlewni oraz dzialan umozliwiajacych
renaturalizacj¢ zdewastowanych dolin rzecznych (torfowisk, bagien, sta-
rorzeczy). Jako jednostki odpowiedzialne podaje si¢ tutaj MS, MR i RW, a
jako podmioty uczestniczace RZGW, jednostki naukowe, organizacje po-
zarzadowe, Lasy Panstwowe. Za potencjalne zrodlo finansowania podaje si¢
MS oraz NFOS i GW. W dziale “rolnictwo” strategia nawiazujac do poro-
zumienia o malej retencji obliguje do wdrazania programéw zwigkszenia reten-
cji zlewni oraz renaturalizacji uktadow hydrologicznych, obejmujacych miedzy
innymi przywracanie naturalnych starorzeczy, odtwarzanie zaniktych oczek
wodnych, ochrong przeptywu wody pomiedzy ekosystemami, ochrong tor-
fowisk, bagien jako naturalnych obszarow retencji itp. Jako jednostki od-
powiedzialne podaje si¢ tutaj MR i RW, MS, wojewodéw i samorzady, a jako
podmioty uczestniczace RZGW, WZM i1 UW, AR i MR, samorzady i Lasy
Panstwowe. Za potencjalne zrodto finansowania podaje si¢ tutaj SAPARD i
programy rolnosrodowiskowe. Jakkolwiek nie jest sprecyzowane na czym po-
lega odpowiedzialno$¢ 1 uczestnictwo, to mozna tu moéwi¢ o probie
zdefiniowania kompetencji administracji rzadowej i samorzadowej w sprawach
zwiazanych z terenami podmoktymi.

Nalezy tutaj zaznaczyé, ze rowniez NFOS i GW finansuje programy majace na
celu zwigkszenie retencji wod 1 ochrony przeciwpowodziowej oraz renaturyza-



cji rzek. Godny zwrdcenia uwagi jest tutaj fakt, ze dla projektow dotyczacych
retencji wod 1 ochrony przeciwpowodziowe] mowi sig, ze “ze srodkow fun-
duszu moze by¢ dofinansowana realizacja obiektéw malej retencji po zajgciu
stanowiska przez witasciwy terytorialnie RZGW oraz wilasciwy samorzad tery-
torialny”. W zaleznosci od priorytetu RZGW, wniosek moze otrzymaé 0-2
punkty w punktowym systemie oceny wnioskow. W przypadku inwestycji
realizowanych przez WZM i UW, lub inne podmioty uprawnione do uzyskania
dotacji, wysokos¢ dotacji moze wynies¢ do 30% kosztow przedsigwzigcia. Po-
dobnie w powiazaniu z projektami renaturyzacji rzek mowi si¢, ze “Ze $rod-
kow NFOS i GW moga by¢ dofinansowane przedsigwzigcia inwestycyjne z za-
kresu renaturyzacji, pozytywnie zaopiniowane przez instytucje administrujace
wodami (odpowiednio RZGW, WZM 1 UW lub inne wedtug kompetencji) oraz
Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody, a w przypadku inwestycji realizowa-
nych przez WZM 1 UW lub inne podmioty uprawnione do uzyskania dotacji,
dotacja moze stanowi¢ do 30% kosztu przedsigwzigcia”.

RZGW ma rowniez wptyw jakie projekty w zakresie gospodarki wodnej otrzy-
maja dotacje poprzez “uzgadnianie w czgsci dotyczacej gospodarki wodnej,
projektow list przedsigwzig¢ priorytetowych przedkladanych przez WFOS i
GW”.

Ten wptyw jaki RZGW ma obecnie na dostgpnos¢ srodkow jest absolutnie nie-
dostateczny, aby zapewni¢ realizacje tych przedsiewzieé¢, ktoére wynikaja z
PGW. Ten sam ograniczony dostgp do $rodkow ekonomicznych dotyczy
majacego prawa wlascicielskie Parsety, ZM 1 UW 1 innych wymienionych tutaj
jednostek.

8.2 Sytuacja ekonomiczna jednostek administracyjnych majacych
znaczenie dla systemu zarzadzania mokradlami

Generalnym problemem jest fakt, ze uchwalenie nowych, majacych na celu
ochrong §rodowiska i przyrody praw, a takze opracowywanie programow, po-
lityk 1 strategii nie jest jednoznaczne z tym, ze na ich wdrozenie przyznawane
sg srodki ekonomiczne.

Wszystkie powyzej wymienione jednostki administracyjne majace znaczenie
dla zarzadzania terenami podmoklymi majaq problemy natury ekonomiczne;.
Zadania, ktore obligatoryjnie naleza do tych jednostek, ze wzgledu na brak
srodkow, nie sa realizowane. Finansowanie przez FOS i GW biezacej dziatal-
nosci tych jednostek, nie nalezy do wyjatkow.

PE ma roéwniez wiele ciekawych propozycji rozwiazan probleméw ochrony
srodowiska i zgodnie z wymogami podane sa przy tych propozycjach szacowa-
ne wydatki. Jezeli chodzi o sposoby finansowania tych wydatkéw to podaje si¢
jednak tylko szacunkowy podziat ogolnej sumy na: 45% przedsigbiorstwa, 8%
samorzady, 6% budzet Panstwa, 20% fundusze ekologiczne, 3,7% pomoc za-
graniczna, w tym fundusze przedakcesyjne 1 16% fundusz kohezji 1 struktural-
ny. KSR jak to wynika z powyzszego podaje potencjalne zrodta finansowania
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jak NFOS i GW, WFOS i GW, PHARE, programy rolnosrodowiskowe,
SAPARD, Ekofundusz, czasem Ministerstwa.

Tak wigc w $wietle brakujacych srodkdw ekonomicznych i omowionego powy-
zej braku wyraznego podziatu kompetencji, nalezy patrze¢ na wyzwanie stojace
przed ZM i1 GDP, jak PZTP spetniajacy wymogi prawodawstwa, programow,
polityk, planow, porozumien itp. wdrozy¢ w zycie.

W PE moéwi sig, ze system istniejacych instytucji gospodarowania $rodkami z
istniejacych optat powinien zosta¢ przebudowany i dostosowany do zlew-
niowego modelu zarzadzania i1 sterowania gospodarka wodna. Znaczna czg$¢
srodkéw dotychczas gromadzonych w ramach funduszy celowych znajdzie si¢
wigc w dyspozycji organdéw zarzadzajacych gospodarka wodna w poszczegol-
nych zlewniach.

Proces przystosowywania istniejacych funduszy, przede wszystkim NFOS i
GW, a takze Banku Ochrony Srodowiska do zadan wynikajacych z zarzadzania
srodkami pochodzacymi z funduszy strukturalnych o ktérym méwi PE juz sig
rozpoczal. Zaangazowanie tych jednostek ma migdzy innymi zapewni¢ racjo-
nalna procedurg zwiazang z wymaganiami dofinansowania ze strony polskie;.



9 PODSUMOWANIE, WNIOSKI, PROPOZYCJE

e Ustawa o ochronie przyrody nie wymienia samorzadéw jako or-
gandw administracji w zakresie ochrony przyrody, daje im jednak
wazne instrumenty zarzadzania w tym zakresie jakimi sa plany
ochrony §rodowiska 1 plany zagospodarowania przestrzennego

e Juz w Parku Krajobrazowym, czyli stosunkowo wysokiej formie
ochrony, grunty rolne, lesne i inne nieruchomosci znajdujace si¢ w
jego granicach pozostawia si¢ w gospodarczym wykorzystaniu

e Ustawa o Ochronie Przyrody w stosunku do nizszych form ochrony
przyrody operuje glownie pasywnymi regutami bez wyraZnego
wskazania kto jest odpowiedzialny za zagospodarowanie tych form
ochrony przyrody

e W Parkach Krajobrazowych oraz na terenach objetych tagodniej-
szymi formami ochrony przyrody zabrania si¢ likwidowania ob-
szarOw wodnoblotnych. Z drugiej strony zabrania si¢ tam dokony-
wania zmian stosunkéw wodnych jezeli stluza innym celom niz
ochrona przyrody i1 ”zrownowazone wykorzystanie uzytkow rolnych
1 lesnych oraz gospodarki rybackiej”

e Prawo Wodne daje wojtowi, burmistrzowi, lub prezydentowi
miasta, kompetencje do podejmowania decyzji zwiazanych z utrzy-
maniem rezimu hydrologicznego. Zgodnie z ustaleniami na warszta-
tach, w lutym 2003, w ktorych uczestniczyty gminy i powiaty ZM i
GDP, nalezy w dorzeczu opracowac¢ wspolne zasady dotyczace za-
bezpieczenia rezimu zalewow. To samo dotyczy przyjgcia wspol-
nych zasad zagospodarowania przestrzennego

e Najwazniejszym instrumentem sluzacym zapewnieniu ekologizacji i
ekstensywnej gospodarki rolnej sa programy rolnosrodowiskowe.
Zlewnia Parsgty zostala wybrana jako czgs¢ strefy priorytetowej
wojewddztwa Zachodniopomorskiego w ktorej programy rolno-
srodowiskowe begda realizowane. Nalezy si¢ zastanowi¢ jak
zminimalizowa¢  negatywne efekty opdZniania  wdrazania
programow rolnosrodowiskowych i jakie podjaé przedsigwzigcia by
jak najlepiej by¢ przygotowanym gdy rozpocznie si¢ wdrazanie tych
programow

e Opracowania ekofizjograficzne w potaczeniu z programami rolno-
srodowiskowymi moga by¢ bardzo waznym narzedziem planowania
przestrzennego 1 ochrony roznorodnosci biologiczne;j



e Wydaje sig, iz wysoki priorytet powinno mie¢ znalezienie srodkoéw
ekonomicznych na opracowanie strategii zagospodarowania tere-
néw rolniczych (rolnictwo intensywne, ekstensywne, retencja wody,
ochrona przeciwpowodziowa, zalesianie itp.)

e KSR méwi o konieczno$ci opracowania mechanizmow
sprzyjajacych przekazywaniu gruntdw uzytkowanych rolniczo na
cele ochrony przyrody

e Opracowany przez ZM i GDP, PZTP moze stanowi¢ czesé
programu ochrony $rodowiska, ktory gminy i powiaty zgodnie z
Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska sa zobligowane opracowaé, a
ktéra dotyczy ochrony przyrody (ujmujac jednocze$nie aspekt
ochrony przeciwpowodziowej i redukcji biogendéw)

e Plany gospodarowania wodami maja w przysziosci stanowi¢ punkt
wyjscia dla strategii rozwoju i planéw zagospodarowania prze-
strzennego w wojewodztwie. Taka kolejnos$¢ jest jednoznaczna z
tym, ze plany te beda w przysztosci w bezposredni 1 posredni spo-
sob ingerowaty w plany zagospodarowania przestrzennego i
wszystkie sektory

e Opracowany przez ZM i GDP, PZTP bedzie stanowil czg¢s¢ PGW
Regionu Wodnego administrowanego przez RZGW Szczecin, ktory
RZGW zgodnie z wymogami prawa wodnego ma opracowac

o Kwestie zwigzane z szeroko pojetym zarzadzaniem terenami pod-
moklymi (w tym renaturyzacji) na obszarach nie obj¢tych wyzszymi
formami ochrony przyrody, sa dla administracji zagadnieniem no-
wym. Kwestie te nie sa ujgte w zakresie obowiazkow tej administra-
cji, podobnie jak nie ma $rodkéw finansowych przeznaczonych na
ten cel.

e W obecnej chwili RZGW nie ma narzgdzi, ktore zapewnityby
wdrozenie w zycie aktywnych dziatan zwiazanych z realizacja
PZTP

e PE mowi, iz sa plany, aby znaczna czg$¢ Srodkow dotychczas
gromadzonych w ramach funduszy celowych, znalazta si¢ w dys-
pozycji organdw zarzadzajacych gospodarka wodna w poszczegdl-
nych zlewniach
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Generalnym problemem jest fakt, ze uchwalanie nowych majacych
na celu ochrong $rodowiska i1 przyrody praw, programow, strategii,
plandw, polityk, umow nie jest jednoznaczne z tym, ze na ich wdra-
zanie przyznawane sa srodki ekonomiczne.

Obecne wymagania wobec samorzadow o opracowaniu programow
ochrony §rodowiska sa niemal niemozliwe do zrealizowania przez
same samorzady. Obecny wymog stwarza sytuacje konfliktowe
migdzy np. gminami i powiatami (doswiadczenia z opracowywa-
niem plané6w gospodarowania odpadami). Opracowywanie
programow ochrony $rodowiska przez jednostki zewngtrzne nie jest
na dluzsza metg¢ racjonalnym rozwiazaniem

Zaréwno PE, KSR i POSWZ zakladaja opracowanie i wdrozenie
strategii ochrony obszarow wodno-btotnych.

Wazne jest wlaczenie w dziatania zwiazane z ochrong i renaturyza-
cja mokradel, organizacji pozarzadowych. Proponuje si¢ powotanie
przy ZM i GDP organu opiniodawczo-doradczego w formie Zielo-
nej Rady w sklad ktorej wehodziliby organizacje pozarzadowe zaj-
mujace si¢ ochrong $rodowiska i przyrody oraz kregi zwiazane z
rolnictwem

Nowego podejscia bedzie wymagata metodologia pracy. Roz-
poczeta wsrod naukowcoOw wspotpraca miedzy inzynierami, a biolo-
gami powinna by¢ kontynuowana na szczeblach administracyjnych.
Organy administracji wszystkich szczebli zajmujace si¢ sprawami
ochrony srodowiska powinny na dtuzsza met¢ w duzo wigkszym
stopniu niz dotychczas zatrudnia¢ przyrodnikow. W pierwszej fazie
proponuje si¢ rozpatrzenie mozliwosci praktyk, stazow itp. dla
studentow ostatnich lat i absolwentow

Coraz wigksza kompleksowo$¢ zagadnien bedzie w duzo wigkszym
stopniu niz dotychczas wymagata interdyscyplinarnego podejscia do
rozwigzywania problemoéw z udzialem réznych fachowcow
reprezentujacych rozne witadze, instytucje 1 organizacje. W przypad-
ku projektow renaturyzacji mokradel bedzie to zwigzane z inte-
gracja ochrony przyrody, rozwoju turystyki, retencji wody i ochrony
przeciwpowodziowej oraz redukcji biogenow

Nowe podejscie do ochrony srodowiska, duza kompleksowos¢ za-
gadnien 1 zwiazane z tym wymagania beda powodowaty konieczno-
$¢ przyswojenia nowych metodologii takich jak np. szeroko ro-
zumiane analizy ekonomiczne i1 kompleksowe metody ocen od-
dzialywania na $rodowisko i postgpowan zwiazanych z tymi oce-
nami. Konieczne beda tutaj kursy 1 opracowanie przewodnikow



e Rozporzadzenie dotyczace programu dziatah majacych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych, koncentruja sig
wylacznie na dziataniach majacych miejsce u zrédet ich powstania,
czyli na poziomie gospodarstwa. Wydaje sig, ze racjonalnym byloby
uzupetnienie tych dzialan o inne przedsigwzigcia, w tym wykorzy-
stania mokradet. Argumentacja ta jezeli chodzi o mokradia ma jesz-
cze raz uzasadnienie w ich wielofunkcyjnos$ci

e W zwiazku z omawianiem tematyki dotyczacej oczyszczania
sciekoOw 1 opracowywaniem programow, ktorych celem jest kom-
pleksowe rozwiazanie problemow gospodarki wodno- $ciekowej
nalezy pamigta¢ o tzw. III stopniu ich oczyszczania (doczyszczanie)
polegajacego na redukcji biogenéw przez migdzy innymi wykorzy-
stanie terenéw podmoktych

e PE moéwi, ze “rozwiazywanie problemow w zakresie oczyszczania
sciekow bedzie stymulowane wzrostem optat za szczegolne korzy-
stanie z wod 1 karami za przekroczenie standardow emisji, szczegol-
nie jezeli bedzie prowadzona odpowiednia polityka stosowania tych
instrumentow, uwzgledniajaca migdzy innymi mozliwos¢ za-
wieszenia oplat w przypadku podejmowania dzialan na rzecz szyb-
kiego osiagnigcia wymaganych wzgledami ochrony wod standardow
emisji badZ na rzecz racjonalizacji zuzycia wody”

e PE moéwi, iz rozwiazywanie probleméw jakosci wod powinno by¢
prowadzone w uktadach zlewniowych, gdyz tylko taki sposdb
dziatania prowadzi do szybkiego osiagnigcia efektu ekologicznego
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